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PROJECTO DE DOCUMENTO DE BASE — ACTUALIZADO A 26 DE OUTUBRO DE
2010

INTRODUCAO

1. A 142 Sessao da Conferéncia da Unido Africana (UA) aprovou a recomendacgao do
Conselho Executivo, (EX.CL/Dec.525 [XVI]), que estabelece que o tema da 162 Sessao
Ordinaria da Conferéncia em Janeiro de 2011 deve ser dedicado a Valores Comuns em
Africa, em particular o estabelecimento de uma Arquitectura Africana de Governagao.
Na sua Decisdo, o Conselho Executivo recomendou igualmente que a 162 Sessao
Ordinaria identificasse os obstaculos e as medidas a serem adoptadas a fim de facilitar
a integracdo do continente com base nos valores comuns.

2. A Decisédo da Conferéncia apoia o desejo da lideranca politica da UA de reflectir
sobre como os valores comuns em Africa podem servir de um catalisador para acelerar
a integracéo do continente e fornecer uma base solida para a construgdo de uma Africa
mais prospera. Esta orientacdo politica serve igualmente para realcar o imperativo da
unidade africana ser fundada em interesses comuns e num conjunto de ideais,
principios, valores e normas que procuram promover um sentido de destino, identidade
comum e unido entre os povos africanos.

3. Embora muitos dos quadros normativos necessarios tenham sido estabelecidos no
processo de concepgao da Arquitectura de Governacdo em desenvolvimento, a Unido
Africana continua a enfrentar desafios e constrangimentos em assegurar 0 Seu
cumprimento e implementagcdo. A Cimeira subordinada ao tema “Valores Comuns”
fornece, portanto, uma oportunidade Unica para reflectir sobre a trajectoria estabelecida
e as medidas que podem ser adoptadas para acelerar a implementacdo dos
instrumentos sobre valores comuns ja adoptados que poderiam, por sua vez, acelerar o
processo de integracao.

4. Para facilitar consultas e uma participagdo mais abrangente antes e durante a
Cimeira, o presente Documento de Base procura fornecer um quadro para o dialogo
com vista a chegar-se a um consenso em relagdo as ac¢des politicas que devem ser
levadas a cabo a fim de reforcar a integracéo através dos valores comuns da UA™.

CONCEPTUALIZAQAO DOS VALORES COMUNS
5. Dado que os Valores Comuns nunca foram formalmente definidos na UA, eles sao

geralmente compreendidos como sendo as normas, principios e praticas desenvolvidas
ou adquiridas, que fornecem a base para acc¢des e solugdes colectivas na abordagem

1 . ~ ~ ~ -
Os resultados, interpretacdes e conclusdes expressas no presente Documento de Base nédo reflectem a posicao de
politica ou perspectiva da Comissdo da Unido Africana e ndo devem ser atribuidas de qualquer forma a Unido
Africana, suas organizacdes afiliadas ou Estados Membros.
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dos desafios politicos, econdmicos e sociais que impedem a integracdo e o
desenvolvimento de Africa. Estes valores estdo consolidados aos niveis individual, da
sociedade, regional, continental e global. Eles ndo sdo mutuamente exclusivos e muitas
vezes complementam-se e reforcam-se reciprocamente a semelhanca da interacgéo
entre os individuos e as comunidades.

6. Os valores comuns sdo a esséncia do mandato da Unido e estao reflectidos em
todas as suas actividades programaticas. A nivel operacional, a agenda sobre valores
comuns é promovida através da paz e seguranga, integracdo, desenvolvimento e
actividades de capacitacéo institucional. Estes servem para reforcar o quadro geral dos
valores comuns, que abrange é&reas como a Governacdo, Democracia, Eleicbes,
Direitos Humanos, questdes Humanitérias, Participacdo da Sociedade Civil, Género e
Cultura. O contetdo do quadro geral dos valores comuns e os esfor¢cos destinados a
reforcar a governacdo da Arquitectura Africana de Governacgao influenciaram, portanto,
as Decisbdes do Conselho Executivo e da Conferéncia sobre o Tema da Conferéncia.

7. A nivel continental, os valores comuns da Unido destinam-se a fornecer um quadro
para interaccdes entre e a nivel dos Estados Membros. Eles reflectem e regem as
formas como os lideres e os cidadaos se relacionam entre si, e servem igualmente de
um quadro normativo para a interac¢do entre o continente e a comunidade global. Além
dos valores comuns na Unido, o conceito € usado igualmente para facilitar o dialogo
com a comunidade global e realcar a realidade de Africa, no que se refere a aplicacio
dos valores universais.

8. Na sequéncia do debate sobre a criagcdo de um Governo da Uni&do, a UA agregou
os valores comuns, tal como extraidos das anteriores Declaragfes, Instrumentos e
Decisbes das Sessdes da Conferéncia. Os valores agregados sado apresentados no
documento do Conselho Executivo intitulado “A Influéncia dos Valores Comuns no
Governo da UA” apresentado como Anexo 1 a este documento. O Documento é parte
do Relatdério do Comité Ministerial sobre o Governo da Unido Africana. A Conferéncia da
UA tomou nota deste Relatdrio através da sua Decisdao Assembly/AU/Dec.185 (X)
relativa ao Relatério do Conselho Executivo sobre a Auditoria da Unido e o Relatério do
Comité Ministerial sobre o Governo da Uniéo.

9. A relevancia atribuida aos valores comuns € reflectida no desenvolvimento da
agenda de integracdo de Africa e nos instrumentos e actividades da Unido e dos seus
Org&os. Durante os anos de formag&o da Unido, os Estados Membros basearam-se no
trabalho iniciado durante a Organizagcdo da Unidade Africana (OUA) e centraram as
suas atenc¢des numa maior articulagao e estabelecimento dos valores comuns da Uniéo,
bem como na reafirmagéo dos principios consagrados no Acto Constitutivo através do
estabelecimento de instrumentos e estruturas especificas.

DESENVOLVIMENTO DOS VALORES COMUNS DA UNIAO AFRICANA

10. Os valores comuns foram sempre o alicerce dos esforcos de integragéo de Africa e
tem sido matéria de didlogo nas interac¢cdes na OUA e na UA. Os valores e 0s
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principios estéo reflectidos nos vérios instrumentos, Decisdes e Declara¢gdes que foram
adoptadas desde a formacdo da OUA.

11. Na breve historia da OUA e UA, os Estados Membros deram énfase aos valores e
principios fundamentais e motrizes especificos. Durante os primeiros anos de existéncia
da OUA, a énfase foi dada a “libertacdo da dominacdo estrangeira” e “soberania dos
Estados Membros”. Embora estes valores tenham sido retidos, a criacdo da UA
precedeu um periodo de maior atencdo a “unidade”, “solidariedade”, “ndo-indiferenca” e
“responsabilidade colectiva” no dominio da paz, governacgdo, igualdade do género,

desenvolvimento, direitos humanos, participagéo dos cidadaos e renascimento cultural.

12. Com o estabelecimento da UA, os Estados Africanos comecgaram a mudar as suas
atencdes para a cooperacao e unidade como a base para o desenvolvimento colectivo.
As acgdes rumo a uma maior integragdao resultaram numa maior énfase sobre o
estabelecimento e promoc¢do dos valores comuns em varios campos de acgdo. A
consequéncia desta evolucéo foi o desejo expresso dos Estados Membros de reforcar o
acordo sobre valores e praticas que podem ser apoiados em todo o Continente.

13. O desejo de reforcar os valores comuns esté reflectido nas disposi¢cdes do Acto
Constitutivo da UA. O Acto baseia-se nas Declaracdes e Tratados anteriores, como o
Tratado de Abuja de 1991, o Plano de Accdo de Lagos e a Conferéncia sobre
Seguranca, Estabilidade, Desenvolvimento e Cooperacdo em Africa (CSSDCA). O Acto
Constitutivo marca um passo em frente em relacdo aos compromissos anteriores, na
medida em que inclui a determinacdo de defender os direitos humanos e promover a
boa governacédo e a democracia. A Declaragéo Solene da CSSDCA, adoptada em 2002,
apresenta com pormenor uma série de valores nucleares, juntamente com oS
compromissos que seriam necessarios para o cumprimento desses valores. Além das
disposicdes relativas a participacdo da sociedade civil, existem disposi¢des relativas a
paz, segurancga, governacao, direitos humanos e anti-corrupcéo.

14. Ao adoptar e ratificar o Acto Constitutivo da Unido Africana, os Estados Membros
reafirmaram o compromisso de promover a unidade, a coesao e a cooperagao entre 0s
povos e o0s Estados Africanos. Ao fazer isto, os Estados Membros da UA
comprometeram-se aos principios de ndo indiferenca e responsabilidade colectiva. Para
facilitar a realizacdo dos seus objectivos e a salvaguarda dos principios base, a Unido
Africana criou Orgdos especificos e adoptou instrumentos juridicos para a
implementag&o dos seus programas, salvaguarda e fortalecimento dos valores comuns.

15. O Acto Constitutivo marca um passo em frente em relacdo aos compromissos
anteriores, na medida em que inclui uma nova énfase para a nao-indiferenca ao
defender os direitos humanos e promover a boa governacado e a democracia. Esta
abordagem € evidenciada igualmente nas varias iniciativas sobre valores comuns que
foram desenvolvidas desde a criacdo da UA. No dominio da boa governacédo e
democracia, o desejo de consolidacdo e implementacdo de valores articulados
encontra-se reflectido, entre outros, no estabelecimento, em 2003, do Mecanismo
Africano de Revisdo pelos Pares (MARP) e na adopcdo, em 2007, da Carta Africana
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sobre Democracia, Eleicoes e Governacgéo. Colectivamente, estes esfor¢cos simbolizam
um avanco no processo de implementacdo da Declaracdo Solene da CSSDA e
Memorando de Entendimento conexo, adoptado em 2002.

16. Mesmo antes da adopcédo da Carta Africana sobre Democracia, Eleicbes e
Governacgéo, os Estados membros da Unido ja demonstravam, através de acgdes, um
compromisso em relacdo uma abordagem comum de boa governagdo e democracia.
Até a década de 1990, a mudanca rumo a uma governagcdo democratica ja tinha sido
expandida em todo o Continente, e a maioria dos Estados Africanos introduziu garantias
constitucionais com dispositivos para elei¢es periddicas, assim como mecanismos para
a transferéncia efectiva do poder e renovacao da lideranca.

17. A Carta e instrumentos conexos, Declaracdes e Decisbes da UA (Anexos 2 e 3)
confirmam o compromisso com uma Visdo mais ampla e abrangente de uma Africa
préspera com o seu povo a viver em paz e harmonia. Como documentos inspiradores,
os instrumentos, Declaragdes e Decisbes destinam-se a criar um futuro melhor para
todos, assim como ao desenvolvimento de programas e actividades para apoiar a visao
estabelecida da Unido.

18. O desenvolvimento de valores comuns na UA teve lugar também num contexto de
uma maior relacdo com os valores universais mais abrangentes e, em certa medida,
com base nas interac¢des de fora do Continente. Muitos dos valores considerados
universais, tais como os da area de democracia e direitos humanos, estdo articulados
nos instrumentos estabelecidos da UA.

19. Os valores comuns articulados na UA reflectem a harmonia geral entre a UA e o0s
Estados Membros no desenvolvimento de politicas no dominio da governacéo. Cientes
desta harmonia e natureza inspiradora dos valores comuns, uma reflexdo exaustiva
sobre o estabelecimento e implementacao iria fornecer um melhor ponto de situacao
dos progressos e desafios que a UA enfrenta a medida que procura aprofundar a
integracao.

PROGRESSOS E REALIZACOES DA UNIAO AFRICANA EM RELACAO AOS
VALORES COMUNS

20. Desde o estabelecimento das organiza¢des continentais e regionais, os Estados
Membros da UA tém demonstrado preocupacdo com a salvaguarda das normas e
valores culturais africanos e um compromisso associado de desenvolver uma agenda
sobre valores comuns para o Continente. Os progressos alcangados no que diz respeito
a este compromisso e preocupacéo séo evidenciados nos instrumentos estabelecidos e
nos esforcos destinados a criar e reforgar as instituicdes que iriam implementar a
agenda sobre valores comuns.

21. EmJulho de 1990, os Lideres Africanos, reunidos na sua 262 Sessao Ordinaria em
Adis Abeba, Etiopia, aprovaram formalmente o envolvimento da OUA nos processos de
democratizacdo, através da adopcdo da Declaracdo sobre a Situagdo Politica e
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Socioeconomica em Africa e as Mudangas Fundamentais em Curso no Mundo. Durante
a referida Sessdo, a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo adoptaram
igualmente a Carta Africana para a Participacdo Popular no Desenvolvimento e
Transformacado, que realca ainda a consolidagéo das instituicbes democraticas através
da participacao popular.

22. Dado que o processo ganhou maior impeto no Continente e os Estados Membros
exigem o envolvimento da OUA nas observacbes de elei¢cdes, que aumentaram de
forma proporcional, a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da OUA, na sua
382 Sessdo Ordinaria realizada em Durban, Africa do Sul, em 2002, aprovou uma
Declaragdo sobre os Principios que Regem as Eleigcdes Democraticas em Africa. A
Declaracao realgcou a necessidade de intensificar os esforgcos da Organizagdo na
observacgéo de eleicbes. Desde a aprovacao da Declaragéo e subsequente criagdo de
uma Unidade de Democracia e Assisténcia Eleitoral e do Fundo de Apoio a Democracia
e Assisténcia Eleitoral, o interesse geral em realizar eleicdes nacionais aumentou e a
UA estabeleceu mecanismos para apoiar o trabalho dos 6rgéos de gestdo de eleicbes
nacionais (EMBs) nos Estados Membros.

23. No ambito do processo destinado a criar a UA, os Estados Membros da Uni&o
manifestaram um maior interesse em questdes relacionadas com a boa governacgao e
democracia no quadro dos valores comuns. O resultado imediato dos compromissos
assumidos foi a articulagdo dos principios de boa governacdo e democracia no Acto
Constitutivo da UA e o estabelecimento de quadros de governacdo e democracia
adequados para acgOes colectivas destinadas a avancar com a agenda sobre valores
comuns.

24. Para sustentar e gerir o entusiasmo criado em torno da boa governagcao e
democracia como valores comuns, a Conferéncia da UA aprovou a Carta Africana sobre
Democracia, Eleicdes e Governacdo e a Convencdo da UA sobre a Prevencao e
Combate a Corrupgdo, e assegurou a participacdo dos Estados Membros da UA no
MARP. Além disso, a Conferéncia forneceu igualmente mais impeto ao trabalho da
Comisséo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (ACHPR) com o estabelecimento
do Tribunal dos Direitos Humanos e dos Povos (AfCHPR).

25. O interesse da UA nos valores comuns € destacado ainda através da atencao que
a Conferéncia deu aos assuntos relacionados com questdes dos direitos da mulher e
género. Além da adopcédo, na Terceira Sessdo Ordinaria da Conferéncia da UA, da
Declaragcdo Solene sobre a Igualdade do Género em Africa (SDGEA), como um
instrumento para a promocao da igualdade do género e a capacitacdo da mulher, a UA
declarou 2010-2020 a Década da Mulher Africana.

26. A adopcéo da Carta Africana da Juventude em Julho de 2006 tinha como objectivo
assegurar a participacdo da juventude no desenvolvimento do Continente. A Carta
especifica as obrigacdes e responsabilidades dos jovens do Continente e, mais
importante, estabelece igualmente que eles devem “participar plenamente no exercicio
dos direitos e obrigacbes de cidadania, incluindo a votacédo, tomada de decisdes e
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governacao”. Exorta ainda que a juventude do Continente deve “defender a democracia,
o estado de direito e todos os direitos humanos e liberdades fundamentais”.

27. A Carta para o Renascimento Cultural de Africa, por sua vez, procura assegurar
que a agenda sobre valores comuns seja enraizada na histéria de Africa e apropriada
localmente. Esta Carta reflecte uma determinacgdo resoluta de reforgar o entendimento
entre 0s povos africanos e a cooperagao entre os Estados Africanos a fim de ver a
“fraternidade e a solidariedade reforcada e integrada dentro de uma maior unidade
cultural que transcende as divergéncias étnicas, nacionais e regionais com base numa
visdo comum.”

28. O estabelecimento dos quadros necessarios para reforcar a integracdo através
dos valores comuns e facilitar a implementacdo ao nivel dos Estados Membros e das
organizacfes regionais e continentais € um processo continuo. Muito recentemente, a
UA adoptou a Convencdo da Unido Africana para a Proteccao e Assisténcia as Pessoas
Deslocadas Internamente em Africa. Além disso, os Ministros Africanos da Funcgdo
Publica finalizaram um Projecto de Carta Africana sobre os Valores e Principios da
Administracdo e Funcdo Publica para apresentacdo a Conferéncia para aprovacao.

29. Além do estabelecimento de varios instrumentos de politica para a promocao e
refor¢co dos valores comuns, a UA registou progressos significativos no estabelecimento
de instituicbes necessarias para a realizacdo dos objectivos consagrados nos valores
comuns adoptados. Para além do estabelecimento da Comissdo da Unido Africana, o
Parlamento Pan-Africano (PAP), estabelecido em 2004, tem, durante este periodo
inicial, sido estratégico em assegurar uma maior participacdo e envolvimento das
pessoas do Continente, e demonstrou capacidade para lancar as Politicas da UA e
facilitar a sua disseminacéao.

30. A Conferéncia da Uni&o, orientado pelas disposi¢cdes do Acto Constitutivo e pela
necessidade de estabelecer parcerias entre os governos e todos os segmentos da
sociedade civil, em particular as mulheres, os jovens e o sector privado, aprovou o
Estatuto do Conselho Econdémico, Social e Cultural da Unido Africana (ECOSOCC).
Este Conselho foi criado com o objectivo de reforcar a participacdo de todos os
africanos no processo de integracdo e, por consequéncia, no processo de
desenvolvimento dos valores comuns da Unidao Africana.

31. A ACHPR foi fundamental no reforco dos compromissos assumidos pelos Estados
Membros de salvaguardar e assegurar o0 respeito pelos direitos humanos. Em
conformidade com o seu mandato de promover a adesdo aos instrumentos sobre os
direitos humanos, a ACHPR recebeu, conforme as disposi¢cdes pertinentes da Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, relatérios periddicos dos Estados Membros
sobre a situacdo dos direitos humanos, e iniciou igualmente varios estudos e missfes
nas areas de preocupagdo no que diz respeito aos direitos humanos. O AfCHPR
recentemente criado estd em condigcbes de demonstrar a sua capacidade para
assegurar que a impunidade néo seja tolerada no continente.
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32. Através da lideranca dos Chefes de Estado e de Governo, foram registados
sucessos significativos no concernente a revisdo pelos pares, através do MARP. Trinta
Estados Membros da UA ja assinaram o Memorando de Entendimento sobre o MARP.
Destes, treze ja levaram a cabo o processo de revisdo e estdo centrados na
implementacgé&o do respectivo Plano de Accéo.

33. Como evidéncia dos progressos gerais alcancados no dominio da governacao e
democracia, hd um consenso geral a nivel do continente no que diz respeito a tolerancia
zero em relagdo as mudancgas inconstitucionais de governo. O Continente desenvolveu
igualmente uma agenda funcional relativa a Arquitectura de Paz e Seguranca para
responder as situacdes de conflito. Como parte da agenda sobre Paz e Seguranca, foi
dada igualmente atencdo a promocao da prevencdo de conflitos e a reconstrugdo pos-
conflitos, que inclui, entre outros aspectos, a promo¢do da boa governagdo e da
democracia no contexto da solidariedade, reconciliacdo e harmonia.

34. Os valores comuns tém sido fundamentais nos esforgos envidados para assegurar
a paz em Africa conforme reflectido na abordagem da Uni&o de consolidacéo da paz e
mediacdo de situagcbes de conflito e pos-conflito. Ao defender a posicdo de néo-
indiferenca, as abordagens especificas africanas de solidariedade, harmonia,
reconciliagdo e comunicacdo moldaram a Arquitectura de Paz e Seguranga em
desenvolvimento e continuam vitais para a contribuicdo de Africa para os esforcos
globais com vista a assegurar a paz.

35. Como resultado das rela¢des positivas entre a CUA e a ECOSOCC, o PAP, os
outros Orgdos da UA e as organizagbes parceiras, alguns progressos tém sido
alcancados para assegurar que os valores comuns adoptados pela UA sejam apoiados
pelas pessoas e organizacdes no Continente. Além disso, tém sido notaveis sucessos
no concernente as politicas destinadas a grupos demograficos e vulneraveis especificos
tais como mulheres, jovens e pessoas portadoras de deficiéncia.

36. Africa desempenhou um papel preponderante no desenvolvimento e sucesso do
direito internacional e esteve, por vezes, na lideranca do inicio de um novo paradigma.
A solidariedade africana, tal como reflectida no principio de patrimoénio comum da
humanidade, esta firmemente consagrada no Direito do Mar. Africa tomou igualmente a
dianteira na articulagdo da seguranca humana como a base da paz e seguranca. O
compromisso do Continente de combater a impunidade fez com que os Estados
Africanos constituissem a maioria dos Estados Partes no Estatuto do Tribunal Penal
Internacional (Estatuto de Roma). Africa tem igualmente, a este respeito, articulado a
necessidade de assegurar a consisténcia e a subsidiariedade na aplicagdo do direito
internacional.

37. O desenvolvimento dos valores comuns em Africa tem contribuido directamente
para os valores comuns globais estabelecidos. Valores, como a solidariedade, o
consenso e o comunalismo, que estdo profundamente enraizados na cultura africana,
estdo agora reflectidos nos compromissos internacionais sobre desenvolvimento,
governacao e direitos humanos. O conceito dos direitos dos povos constitui agora um
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importante principio do direito internacional dos direitos humanos e a lideranca e
contribuicdo africana para o Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas nao
podem ser subestimados. Africa tem estado na vanguarda para assegurar que as
consideracdes sobre os direitos humanos e governacdo sejam estendidas para além
das liberdades individuais de modo a incluir os direitos sociais, econémicos e
obrigacoes.

38. Todos os parceiros e instituicbes reconheceram o imperativo de respeitar 0s
valores articulados pela lideranca do Continente e de assegurar que estes estejam
reflectidos na forma como as organizacdes trabalham e na forma como as pessoas
interagem entre si. O Continente experimentou assim uma melhor abordagem colectiva
no refor¢o e implementacao dos valores comuns.

39. O trajecto geral antes e durante o periodo que levou a criacdo da UA reflecte um
Continente que percorreu um longo caminho para o estabelecimento dos quadros de
politicas sobre valores comuns e da arquitectura institucional para a sua
implementagdo. Durante os Ultimos anos, uma série de instrumentos sobre valores
comuns entraram em vigor, mas o ritmo de ratificacdo dos principais instrumentos sobre
valores comuns tem sido irregular, no geral. Embora as questdes da paz e seguranca
tenham sido a principal preocupacédo dos Estados Membros, a atencédo durante este
periodo inicial centrou-se igualmente na disseminacao dos quadros estabelecidos e em
assegurar que as Cartas e Convencgoes relevantes sejam ratificadas.

DESAFIOS E OBSTACULOS RELACIONADOS COM OS VALORES COMUNS

40. Os instrumentos sobre valores comuns, o MARP e as instituicbes de
implementacdo reflectem os progressos alcancados a nivel continental. Contudo,
consubstanciado no processo de estabelecimento dos valores comuns estdo os
desafios relacionados com a adequacdo dos quadros, 0S constrangimentos
institucionais, o ritmo de implementacdo, a capacidade de implementacéo, a eficacia
dos acordos institucionais e outros obstaculos para alcancar a visdo articulada da
Uniéo.

41. A articulacdo dos valores, principios e normas nos Varios instrumentos da UA e
nos instrumentos que sdo desenvolvidos nas Comunidades Economicas Regionais
envolve em si, uma falta de abordagem coordenada. Como resultado do objectivo geral
da UA e da tendéncia dos valores comuns nos diferentes sectores de trabalho, varios
instrumentos surgiram e tem havido um enfoque limitado para assegurar que estes
sejam bem coordenados e ndo se contradizem. Em muitos casos, 0 processo de
ratificacdo ndo tem correspondido as grandes expectativas de que a Unido devia estar
centrada na implementacéao.

42. No ambito da orientagéo para acc¢oes, os Estados Africanos nao foram capazes de
centrar as suas atengbes para assegurar que ndo haja duplicacdo e que as
complementaridades entre o0s diferentes instrumentos e instituicdes estejam
asseguradas. Os Orgéos e instituigdes da Unido muitas vezes ndo funcionam como um
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colectivo para evitar a duplicagdo aquando da promocédo e implementacdo dos
instrumentos sobre valores comuns do Continente.

43. A capacidade e recursos para a implementacdo n&o acompanharam oS
progressos alcancados no desenvolvimento dos quadros. Uma consequéncia dessa
realidade é que a implementagdo ndo satisfez as grandes expectativas criadas e a ndo
aplicacdo local dos instrumentos continua a constituir uma preocupacao a nivel da UA.

44. Os Estados Membros e os intervenientes manifestaram a preocupagdo com
relacdo ao ritmo de ratificagdo dos instrumentos e com a capacidade dos érgaos de
cumprir as responsabilidades que Ihes foram atribuidas no ambito dos instrumentos. A
capacidade e os recursos dos Org&os e Instituicbes ndo foram simplesmente suficientes
para satisfazer as expectativas. Além disso, pouca atencado foi dada & monitorizacéo e
apoio a implementacéo ao nivel dos Estados Membros.

45. Desde a criagdo da OUA em 1963, os Orgdos Deliberativos da OUA/UA
aprovaram trinta e trés tratados, mas apenas 21 entraram em vigor. Um estudo sobre os
“Procedimentos de Ratificagdo dos Tratados nos Estados Membros da Unido Africana”
revela que ha uma série de razdes para a sua lenta ratificacdo. Alguns dos desafios
identificados incluem procedimentos de ratificagdo complexos, discordancias entre os
diferentes textos linguisticos e o nivel de capacidade, para ratificacdo, nos diferentes
Estados Membros.

46. Embora o principio de ndo-indiferenca esteja no topo da agenda sobre valores
comuns, Africa ndo assumiu a responsabilidade completa para monitorizar o seu
sucesso, avaliar e identificar as necessidades e limitacbes de capacidade para levar a
cabo accdes colectivas. Considerando que existe um progresso significativo no
estabelecimento de instrumentos necessarios sobre valores comuns, a medicdo dos
progressos reais na implementagdo dos instrumentos de ratificacdo continua a ser um
desafio. Todos os instrumentos prevéem normas e medidas, mas estas ainda nao foram
estabelecidas e ndo existe uma abordagem coordenada para analisar e medir os
progressos.

47. A sobreposicao e as complementaridades entre o MARP e outras iniciativas de
governacdo e desenvolvimento ndo foram totalmente exploradas. Como resultado, os
relatorios do MARP ndo se tornaram necessariamente uma fonte de informag&o ou
ponto de referéncia sobre os Valores Comuns. Os Planos de Acgédo Nacionais do MARP
também ndo foram integrados aos niveis nacional e continental, e ndo se reflectem,
como deviam, em todos os esfor¢cos da UA em relacdo aos Valores Comuns.

48. Embora os instrumentos da UA sejam adoptados pela Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo, ainda ha contestacdes sobre até que ponto os Estados Membros
estdo a demonstrar sentido de posse e responsabilidade sobre os instrumentos e o0s

valores neles contidos. Mais atencdo tem sido dada a construcdo de uma cultura
democratica, garantindo que a unidade seja aprofundada e que a grande diversidade
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africana sirva de uma fonte de forca. Conflitos relacionados com eleicbes e violéncia
politica, por exemplo, continuam a ser assuntos de preocupacdo no Continente.

49. Africa tem sido reactiva ao invés de pro-activa, em alguns casos, nas suas
interacgcbes com a comunidade global no concernente aos valores comuns. A
apropriacdo de Africa da governacio interna e dos desafios da democracia ndo tem
sido comunicada de forma eficaz e o Continente é muitas vezes marginalizado nos
féruns politicos mundiais. As realidades contextuais africanas que exigem uma
aplicacao diferenciada dos valores comuns estabelecidos globalmente muitas vezes
ndo sao também claramente articuladas, comunicadas ou avaliadas.

UMA TRAJECTORIA FUTURA DAS POLITICAS SOBRE OS VALORES COMUNS DA
UNIAO AFRICANA

50. Ao se definir uma trajectoria para o futuro, teria de ser mantido um equilibrio entre
tudo o que pode ser feito e o que é possivel fazer, devido aos constrangimentos de
recursos enfrentados pelos Estados Membros e os Orgéos e Instituicdes. Embora o
processo de desenvolvimento dos valores comuns reflicta um enfoque sobre os
instrumentos colectivos necessarios, a trajectoria futura deve se centrar numa maior
consolidagao e aprofundamento da implementacéo.

51. A consolidacdo e a implementacdo sdo baseadas no reforco da apropriacéo e
responsabilidade da UA pela sua agenda sobre valores comuns. Isto é vital na
transformagdo dos valores comuns da Unido Africana de meras aspiragbes para
accoes, pelas quais os Estados Membros da Unido sao individual e colectivamente
responsaveis. Maior atencdo deveria, portanto, ser dada ao incentivo a constru¢do de
uma cultura democratica e um maior compromisso entre as pessoas com a unidade e
respeito pela diversidade.

52. A consolidagéo e a implementacao sao igualmente fundamentais para estabelecer
uma perspectiva comum e reforgar a convergéncia. A harmonizacao e a convergéncia
dos valores comuns da Unido contribuirdo para acelerar o processo de integragao,
melhorar o fluxo de informacdes e garantir interacgdes previsiveis e sustentaveis entre
0S governos e povos africanos. Deveriam ser dedicados esfor¢os para a harmonizagéo
dos instrumentos regionais e assegurar que existam complementaridades entre todas
as instituicoes da UA e regionais envolvidas na aplicacao dos valores comuns.

53. Enquanto a adopcédo de instrumentos reflecte uma vontade de ser parte de um
colectivo, a assinatura, ratificacdo, aplicacéo local e a implementacdo sugerem um
compromisso maior com os valores comuns. Garantir que os instrumentos sobre valores
comuns de ambito continental sejam todos ratificados e aplicados em conformidade com
as disposicoes pertinentes no ambito dos instrumentos fornecem a base, bem como a
capacidade para responder aos desafios de desenvolvimento de Africa. A aplicacéo
local dos instrumentos servira igualmente para mobilizar os africanos, uma vez que
assegura que os valores adoptados incluam as préticas e interac¢fes de todos os
povos do Continente.
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54. Como parte do processo de refor¢co da ratificagdo dos instrumentos relevantes no
ambito dos Valores Comuns, dever-se-ia dar atencdo especial & harmonizagdo dos
procedimentos de ratificagdo nos e entre os Estados Membros, e a resolucdo dos
problemas de discordancias entre os diferentes textos linguisticos. Para contribuir para
os grandes esforcos da UA para a ratificagdo e harmonizacdo dos procedimentos, mais
accoes deveriam ser levadas a cabo no sentido de assegurar que todos os Tratados
sobre Valores Comuns estejam alinhados e que o0s instrumentos continentais e
regionais se complementem.

55. Para garantir que os valores estabelecidos a nivel continental sejam valores
africanos, é essencial que haja um dialogo mais abrangente e profundo sobre estes
valores e que se tornem conhecidos por todos. Ao se alcancar a harmonia entre a visdo
e a realidade das préticas e ac¢fes entre as pessoas, maior atencao deveria ser dada a
disseminagao dos valores comuns e assegurar que todos os sectores da sociedade
permanecam na vanguarda da implementacao.

56. Como um passo em frente em relacdo aos quadros e instrumentos adoptados, a
atencao deveria, agora, ser dada aos processos de monitorizagdo e avaliacdo dos
valores comuns. Devera ser desenvolvida capacidade de monitorizagdo e avaliacao, e
os Orgaos, Instituicbes e as Comunidades Econdmicas Regionais teriam igualmente de
dar énfase ao apoio aos Estados Membros para a aplicagéo local dos valores comuns
adoptados.

57. Para racionalizar e integrar as iniciativas no ambito dos Valores Comuns, dever-
se-ia igualmente dar mais énfase a integracdo dos Relatérios e Planos de Accédo
Nacionais do MARP nas actividades da UA. Poder-se-ia igualmente dar atencdo a
melhoria das interaccdes entre os varios processos de monitorizagdo aos niveis

continental e regional.

58. No centro dos futuros esforcos destinados a consolidar as ac¢des e reforgcar o
impacto, esta o reforco da Arquitectura Africana de Governacgdo. O estabelecimento de
uma Plataforma Africana de Governac&o, constituida por Instituicdes, Orgéos da Unido
Africana e CERs envolvidas na Governagdo, como 0 mecanismo subjacente para
reforcar a Arquitectura, serviria para fornecer uma base sélida para mais acc¢bes
harmonizadas e complementares. Tal mecanismo ir4 servir igualmente, entre outros
aspectos, para facilitar a ratificacdo e aplicacao local, bem como criar lagos firmes entre
as Cartas da UA e o MARP.

59. A comunicacgao e a criacdo de reconhecimento das particularidades, contextos e
perspectivas africanas poderiam melhorar a imagem do Continente no que diz respeito
ao desenvolvimento e aplicagdo dos valores comuns. Um reconhecimento mais amplo
dos esforcos e apropriagdo, com respeito aos valores africanos e abordagens
especificas para a paz, desenvolvimento e integracdo exigiria o reforco dos
compromissos de Africa nas plataformas de didlogo regionais e mundiais.
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Anexo 1: VALORES COMUNS IDENTIFICADOS

A tabela abaixo foi extraida do documento intitulado “A Influéncia dos Valores Comuns no
Governo da Unido Africana”’. O documento € um anexo ao Relatério do Comité Ministerial
sobre o Governo da Unido, que foi analisado pela Conferéncia. A tabela apresenta os

valores comuns a nivel individual, nacional e regional.

A nivel individual A nivel nacional ou regional

1. Direitos basicos a vida, 1. Soberania e interdependéncia dos
identidade e oportunidades Estados

2. Liberdades basicas (Expressao e 2. Observancia do estado de direito
culto) 3. Democracia e Representacao da

3. Tolerancia vontade popular

4. Participacdo na governacgao 4. Assisténcia aos mais fracos

5. Solidariedade para com 0s outros 5. Autoconfianca (econémica e social)
nos momentos de alegria e 6. Justica
tristeza 7. Leieordem

6. Dignidade e Respeito 8. Equidade e igualdade

7. Justica 9. Determinacao nacional

8.  Sentido de Justica 10. Solidariedade entre os Estados

9. Igualdade entre as pessoas (fraternidade)
(Género, raca, sexo, etc.) 11. Estabilidade do meio ambiente

10. Respeito pela idade 12. Seguranca

11. Integridade

12. Civismo comunitario

13. Auto-determinacéo
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ANEXO 2: INSTRUMENTOS DA UNIAO AFRICANA COM RELEVANCIA DIRECTA PARA OS

VALORES COMUNS

NOME

ADOPCAO

NUMERO:
ASSINATURAS

NUMERO:
RATIFICACOES

Acto Constitutivo da Unido Africana

Julho de 2000

53

53

Convencao da UA que Rege os Setembro de 38 45
Aspectos Especificos do Problema 1969

dos Refugiados em Africa

Carta Cultural de Africa Julho de 1976 34
Carta Africana sobre os Direitos Junho de 1981 | 42 53
Humanos e dos Povos

Carta Africana sobre os Direitos e Julho de 1990 |42 45
Bem-estar da Crianca

Protocolo a Carta Africana dos Junho de 1998 | 51 25
Direitos Humanos e dos Povos relativo

ao Estabelecimento do Tribunal

Africano dos Direitos Humanos e dos

Povos

Protocolo a Carta Africana dos Julho de 2003 | 46 28
Direitos Humanos e dos Povos relativo

aos Direitos da Mulher em Africa

Protocolo sobre o Tribunal de Justica | Julho de 2003 | 42 16
da Unido Africana

Convencéo da Unido Africana sobre a | Julho de 2003 | 45 31
Prevencdo e Combate a Corrupgéo

Carta para o Renascimento Cultural Janeiro de 20 1
de Africa 2006

Carta Africana da Juventude Julho de 2006 | 38 22
Carta Africana sobre Democracia, Janeiro de 37 9
Eleicbes e Governacgéo 2007

Protocolo sobre o Estatuto do Tribunal | Julho de 2008 | 22 3
Africano de Justica e Direitos

Humanos

Convencéo da Unido Africana paraa | Outubro de 29 2
Proteccao e Assisténcia as Pessoas 2009

Deslocadas Internamente em Africa
(Convencéao de Kampala)
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ANEXO 3: DECLARACOES E DECISOES DA UNIAO AFRICANA COM RELEVANCIA DIRECTA
PARA OS VALORES COMUNS

10.

11.
12.

13.

14.

Declaracg&o sobre a Situag&o Politica e Socioeconémica em Africa e as Mudangas
Fundamentais em curso no mundo, 1990, Adis Abeba, Etiopia

Declaracao sobre o Cadigo de Conduta que regula as relacdes entre os Estados,
1994, Tunis, Tunisia

Agenda para o Relancamento do Programa de Desenvolvimento Econdmico e Social
de Africa, 1995, Cairo

Declaracao de Argel sobre Mudancas Inconstitucionais de Governo, 1999, Argel,
Argélia

Declaracao e Plano de Accao de Grand Bay (Mauricias), 1999, Mauricias
Declaracao de Lomé para uma Resposta da OUA as Mudancas Inconstitucionais de
Governo, 2000, Lomé, Togo

Declaracao Solene sobre a CSSDCA, 2000, Lomé, Togo

Declaracado da OUA/UA sobre os Principios que Regem as Elei¢cdes Democraticas
em Africa, 2002, Durban, Africa do Sul

Declaracéo da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD) sobre
Democracia, Governacéo Politica, Econdmica e Empresarial, 2002, Africa do Sul
Memorando de Entendimento sobre Seguranca, Estabilidade, Desenvolvimento e
Cooperacao em Africa, 2002, Africa do Sul

Declaracéo de Kigali sobre os Direitos Humanos em Africa, 2003, Kigali, Ruanda
Declaracéo Solene sobre a Igualdade do Género em Africa (SDGEA), 2004, Adis
Abeba, Etiopia

Decisdo da 122 Conferéncia da UA sobre o Flagelo de Golpes de Estado em Africa
(Assembly/AU/Dec.220 (XII), 2009, Adis Abeba, Etidpia

Deciséo da 142 Conferéncia da UA sobre a Prevencgéo de Mudangas Inconstitucionais
de Governo e Refor¢co das Capacidades da Unido Africana para Gerir tais Situacoes
(Assembly/AU/Dec.269 (XIV)), 2010, Adis Abeba, Etiopia
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