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Amnexe I

DISCOURS PRONONCE PAR M. A, B, OSANYA-NYNEEQUE
SECRETATRE GENERAL ADJOINT DE L'OUA
AUX AFFATRES ECOFONIQUES ET SOCIALES
A LA 2EME CONFERENCE GENERALE DES NATTIONS UNIES
POUR IE DEVELOPPEMEIT IFDUSTRIEL (QNUDI)
LIMA, PERQY 18 MARS 1975

Monsieur le Président;

1, Ia délégation de 1'Organisation de 1'Unité Africaime fait la
préaent; intervention pour deux raisons esesentielles. Tout d'abord pouw
souhaiter plein succéa aux présentes assises et ensuite afin dlexaminey
avec la conférence certains courants de pensée qul retiennent agtusllew
ment llattention de 1l'Afrique et qui concernment cette question importane
te qui est celle du développement économigue dans laguelle l'indusirialie

sation a un r8le crucial & jouer:

2s Je voudrais & oce propos, Monsieur le Président, vous dire que

nous ne voulons pas simplement faire de la surenchdre diplomatique afin
de nous conformer aux régles du Protocole reoconnug par le monde diplomatiw
gue international, en effet, nous souhaitcns sincérement le succdés de la
conférence parce qu'elle a lieu & un moment trds important pour les .
relations économiques internationales. Jeo suis s@r gqu'aucun délémmé

ne s'attend & ce que jo m'étende sur ce asujet.
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3. Monaieur le Président, la siinaition Sconomigue internationale acitusl-
le a fai+ 1l'chjet d'un examen détaillé'gt-d'une réflexion prodonde de la
part de la Conférence des Ministres de la Commission Economique des
Natione-Unies pour 1!'Afrigue {CEA) «qui s'est tenue voild +trois semaines

& Najrobi (Kenya); Clest pourquoil Jje voudrais afin de pouvoir discuter aveg
vous, slagissant du déveioppemantréeénomique:dea‘pays en voie de dévelop=.
pemen® et en particulier dans le cadre de la situation économigue actuella,
vous dire quelles ont &té les conclusions de la Conférence de la CEA qui
refldtent le point de vue de If¥Aifrique.

4e  TI1 ressort clairement des déclarations qui ont été faites pendant
la conférence et des résolutions qui y ont &t6 adopitées gue 1TAfrique
est sérisusement précocoupse entre auires par les guestions suivantes qul

relévent des relations économiques internationales 3
a) 1la guestion de la Bible "Suis-je le gardien de mon frare 7" .

b) 1le concept de l'interdépendance économigue des Nations et des
Peuples du monde et la mesure dans laguelle on peut dire qu'il

plappligque aux relations économicues internationales actuelles.

6} 1le pétrole, 1'or noir et son rlle réel ou subjectif dans les

periturbations économigues acituelles

a) la déclaration et le programme d'action pour l'instauration dfun
nouvel ordre &conomique internstional et la né03581te d'une action
concradie permeﬁ*anv de réaliser les ob390t1fa fix8s essentislle-

ment dans le programme dtaction.

e) i‘applicatien ok la non-apnlication de la strétégia internationa;
le du développement pour la 28me décennle des Naticns-Unies pour
le développement. :

5. Monsieur le Président, la question “suis—je le gardien de mon frére"?
que 1'on retrouve dans Ie livre de la géneése de la Bible se resirouve
aussi dansg la Charte des Fations-Unies. En effet, la Charte pose, entrs
autres, cette gqueation en ces termes 3 '

wouUs, PRUPLES DES NATICONS UNIES, HESOLUS



CH/663 (xxXV)
Annexe T
page 3

a favoriser le progrés social et instaurer de meilleums conditions de -

-vie dans une liberté plus grande,

ET A CES FINS
& réunir aux Institutions intoernationales pour favoriser le progrés

économique et social de tous les peuples,

AVOS DECIDE 4ATASSOCIEN IIOS EFFORTS POUR REALISER CES DESSEINS. g4
et établissent par les présentes une Organisation internationale qui

prendra lo nom de Nations Unies.

6. Il ne fait aucun doute, lionsieur le Président, que les memlres
fondateurs des Nations-Unies étaient convaincus gue la respousabilité du
bien-8tre et du progréds de 1'Iunanité incombait & la ‘Communauté interna- .
tionale dans son emsemble et cuc les Nations-Unies devalent &tre
1vinstrument gul permette de s'acquitter de ladite responsabilité; BEn
d'autres termes pour les sages qui ont fondé les Nations- Unies, il était
évident que-la réponse & la question "Suis-je le gardien de mon frére M-
Btalt un’ oul sane équivoque.

Te Depuis ltentrée en vigueur de la Charte des Nations=Unies il a
§t6 réaffirmé sans relfiche que c'é%ait la Communauté Internationale .dans
gon ensemble gqui était responsable de toute absence de progréds de 1lvhuma-
nité. La réaffirmation la plus récente se retrouve dane la stratégie
internationale du développement de la 28me décennie des Nations~lnies

par le‘développement et dans la déclaration et le programme d'action

pour un nouvel ordre économigue international ‘que 1'Assemblée générale
des Nations-Unies a adopté & sa 62me session extraordinaire au mois de

mal de 1'année passée.-

8. Aingi c'est sans équivoque et aveo force gque le préambule de la
Stratégie internationale du développement commence, par exemple, gue la
Communauté internationale est responsable du développement des pays en
voie de développement, de la menidre suivante 1 M"Au seuil des années TO,,
les gouvernements sTengagent & nouveaun a servir les objectifs fondamen—

taux proclamés dans la Charte des Nations-Unies il y a vingt cing ans.
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. Créer des conditions de stabilité et de bien-&tre et assurer ua niveau
de vie minimum compatible avec la dignité humaine, grice au prosrés et au

développement dans l'ordre économique et sociall,

9. Demandant & la Communemté Internationale " de se montrer 3 la
hauteur des possibilités sans précédent qu'offrent é notre époque, la
science et la technologie, de fagon que pays déveioppés et pays cn voie de
développenent puissent jouir équitablement des progrég de la science et de
la technique; la stratégie conﬁinued'affirmer trés simplement que "le
progres économigue et social est une responsabilité commune que partage

la collectivité internationale tout entidre™ et que "les efforts déployés
par tout pays ne porteront tous leurs fruits que s'ils s'accompagnent

d'une action internationale elficace".

10. A ce propos, nous ne_pcﬁvons nous emp8cher de citer le parasraphe 11
du préambule de la Stratégie dans lequel il estdéclaré que "La responsabi-—
1ité principale d'assurer leuxr propre développement incombe aux pays en
voie de développement eux-m@mese..." Jamais ! Monsieur le Prégident,

mais il est évident 4'aprés la ﬁéclaration d'Alger, que c'est de lia que
provient cet engagement de la part des pays en voie de développement envers
leur propre développement et que leurs efforts doivent 8tre considérés
comme essentiels mais néanmoins comme faisant partie des efforts déplo&és

par la communhauté internationale dans son ensemble.

11. Plus récemment,lé Communauté Internationale a réaffirmé qu'elle
s'était engagée dans le processus du développement des pays en voie de
développement lorsqu'il a été inscrit dans la Déclaration concernant
1'instauration dfun nouvel ordre économique international ce gui suite

¥ TL'exécution accélérée des obligations et engagements zasumés nar la
communauté internationale daus le cadre de la stratégsie , en particulier
de ceux qui concernent les besoins impérieux du développement des pays en
voie de développement, contrilmerait pour beaucoup & la réalisation des

buts ot objectifs de la présente Déclaration".
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12, Bn fait, Y. Le Président; dans la partie de la Déclaration que

je viens de citer, la Communsuté internationale ne réaffirme pas simple-—
ment son engagement & assurer le développement des pays en voie de déve—
loppement; elle exprime aussi sa conviotion selon laquelle la mise en
oeuvre fidéle de la stratéjle favorisera la réalisation des tuts et objec—
tifs de la Déclaration. C'cst en g'inspirant de 1l'engagement et de la
conviction de la Communauté iniernationale guse nous devons voir dana
quelle mesure elle a appliqué lé stratégie internationale du développement
et introduit de manidére équiiable le principe de l'interdépendance dans

les relations économiques internationales.

13- En ce qui concerne 1'Afrique, par sxemple,les études ot les analy-—
ges effectuées démontrent simplcment mais clairement que les objectifs
de la croissance fixés dans la stratégle n'ont pas été atteinis j 11
ntest que normal de se demander guelle en est la raison. J'ai participé

&4 la rédaction de la siratégie; M. ile Présicent, el c'est pourguoi cet
échec ne me surprend pas; Liattitude et la taotique de certains pays
développés tant de l'onent ¢ue de l'autre bloc av cours de 1l'élaboration
de la stratégie, l'ont plus ou moins et plutbt plus que moins, vouée &
ltéchec avant m8me quielle eutre en vigueuz, Bn paralysant de cette
manidre la stratégie avant méme gu'elle ne soit appliquée, les pays
développés avaien’ soulevé de nouveau et de maniére négative la question
"Suie—je le gardien de wmon fréve ?¢¥ S’agissant de l'application de la
gtratézie cette guestiocn doneure sans réponse et rend d'autant plus perti-
nent le paragraphe 40 du document "Déclaration et plan d'action pour le

Développement industriel et la coopération' dn groupe des 77;

14. Ce paragraphe invite les pays intéressés & envisager le retrait
des réserves qu'ile avaient émises lors de l'adoption de la stratégie et de
glacquitter de leurs obligations en prenant de nouveaux engagoments aux

termes de ladite stratégie;

15 Je ne crois pas, M. Le Président, que ce ne soit que 1l'0UA qui ait
relevé que depuis la dernidre guerre mondiale 1'examen des relations

- . . N # » . - Y .
économiques internationales a reélevé que certzines économies sont plue in-

ter—-dépendantes que A'antres. Les Sconomies des divers paye développés,
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per exemple, dépendant les unes des autres et le terme interdépendance.
peut leur @tre appliqué dans toute l'acception du mot. Par ailleuvrs, les
économies des pays en voie de développement et celles des pays nantis
neysont que partiellement inter~dépendantes j; les économies des pays

en voie de développement sont plus dépendantes qu'interdépendantes de

celles des pays développées;

16, Les personnes veraées en matiére de relations économiques inter-—
nationales reconnaissent ce Talit génant lorsgu'elles relévent que les
économies en voie de développerent dépendent de 1'extérieur et il s'en--
sult que les fluctuations Sconomiques dés pays développés déclenchen$ de
manidre plus ou moins automatique des variations similaires dans les
économies des pays en voie de développement. C'est dans ce contexte qutil
faut comprendre la déclaration et le plan d'dction du Groupe des 77
(Document ID/Conf.3/22).,

17. L'OUA irait m&me plus loin que cedte déclaration et que ce plan
dtaction. Les temps qui courcnt sont difficiles, M. le Président, il faut
savoir & certains moments agir de maniére décidée et courageuse pluttt
que de ﬁaniére timide, raisonnable et modérée. Aux grands maux les grands
xeméﬂes; LIQUA estime que dans la plus grande partie du monde en voie

de développement, la situation économique est désespérée. Je ne crois
pas, M. le Président, que nous fassions preuve d'exagération en soutenant
cecl. L'action permettant de remédier & cet état de choses doit €tre

3 la mesure du probléme. Blles doivent &tre exceptionnelles et inhabi-

tuelles, en un mot, elles doivent &@tre draconiennes.

18, I'opinion générale qui s'est dégagée - de la Conférence de la CEA
a4 laquelle j'ai fait référence au début de mon intervention, était que
la Communasuté internationale devrait & partir de la Déclaration cui a été
faite & New York am mois de mai PONser metitre an point un programme
défini plutdt que de continuer & tracer des lignes directrices j ceci
noug permettrait d'assurer le changement dont le monde a besoin comme

il est inscrit dans la Déclaration.

19. A ce propos, M. le Président,; j'estime que pour gu'il =zoit effi-~
cace, ce programme concret devrait viser essentiellement ce que l'on

peut appeler la redistritution de la capacité industrielle mondiale.
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C'est 1l& une conception des relations économiques internationales actuelles °
que j'ai eu le premier l'hommeur de soumetire & la deuxidme Commission

de 1!'Assenblée générale des lNationg-Unies en Novembre 1969. Je dois recon-—
nattre, . Le Président, quec bien qﬁé cette suggestion ait été accueillie

par la Commissicn avec um prand intérét, il éVai{ 616 estimé qu'elle
8!'éloignait radicalement du processus d'équilibré—internatiénal guquel la

Comminauté intérnationale avait 6té habituée jusgu!alors.

20. Jo n'ai pas été cohvaincu par lTargumentation avanoée. Piﬂtﬁt elle
m'a rappelé de maniére assez pénible le dieton aﬁglais qui dit en substance
qu'un nouvel ordre sfest substitué & 1'anoien poﬁf mieux permetire aux
vieilles traditions de corrompre le monde, En d'autres termes; jtal été
trés dégu par lé fait qu'un organe aussi importaﬁt de 1'Assemblée générale
des Nations nies s'intéresse plus au maintien des méthodea classiques des—
tinédes & résoudre 1eé problémes qu'ad la recherche de moyens plug efficaces.
Clest avec cette déoeption et aveoc la legon que 3’&1 tlrée de l‘adage que
je vieng de citer que a‘ai de nouveau soumis 1'idée de la redlstrmbutlon

de la capacité industrielle moudiale & une réunion du Conseil dii Commerce

et du Développement de la CNUCED en 1972. Hélas, le résultat a été le méméd.

2%, A mon avis et comme fje l'al déja expliqué au cours des deux. ococasions
précédentes, la redistribtution de la capacité industrielle mondiale entraf-
nerait la répartition délibérée ou conceriée des activités industrielles
entre les pays développds et les pays en voie de développement t les pays
développés se concentreront sur les activités industrielles de pointe cl'est—
&2—dire sur des activités indusirielles que ne peuvent entreprendre les pays
en voie de développement qui ne disposent ni des technigues ni des sommes

de financement nécessaires. Lee pays en voie de développement quant & eux

se livreront sux activités industrielles mettant en jeu des techniques
qu'ils peuvent utiliser tant sur le plan économique que pratique et assu-
rant des avantages identiques au monde en voie de développement; I1 existe
actuellement dans les pays d¢veloppés de nombreuses industries cui s'inscri-
vent dans cette dernidre oalé-orie., De mBme que de nombreuses industriea

du monde développé font partie de la premigre catégorie. Il incombe donc

a4 la Communanté internationale non pas dlldentifieriles industries qui dol-
vent 8tre réparties entre les divers pays mais bien plus de reconnaftre la

néoessité de cette répartition et de la concrétiser.
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224 Jtinvite dOnc dette conferenée a de pencher sur’ la rédlstrlbu-
tion de la capaoite 1ndustr1e11e ﬁondlalea Je voudrals é ce prOpos, M. le
President, vous dire aveo une oertalne Satzsfaotlon que ma voik n'est plus
selle de delui qui prﬁche dans le désert., Ecoutes ces paroles, M. Le Présidents
"L!Europe domt malnﬁenlr son Bvvanice technolog:que; elle doit ds oohoenirer sur
les sectedrs 1es plus industriallaes e% abandonner la pfoductlon des prodults
oonvena.nt mieux aux pays en voie de develdppement. J‘usqu*‘ présen"b, nohs avons
falt venir des milliers db trdvailleurs Béreligevd afin  de maintaniz- des

industries tout & fait archafquesh:

23,  Ce sont 1a les paroles d'un émirent éﬁﬁbﬁéqﬁ 4 davoir le professeur

Tibor Mende du Centre International de gestion des Affaires d¢ Géndvé (Suissé).
i . do

La déclaration du Professeur Mende est publiéde daris uh des derniérs numéros

du "Time" dont je voudrais Zemercier la rédaction.

24. On dit, M. le Président, qulumhirondelle ne fait pas ié ﬁﬁihfemps et je
serais le premier & dire qu'il ne fandrait pas croire & th #ééﬁ grahd change—
ment dans l'attitude de 1!'Europe ot interpréter la déclaraﬁioh du Professent
Mende comme étant une preuve gque 1l'Europe a changé d'avis quant & la réparti-
tion de la puissance économique dans le monde. A cet égard, jlestime que les
pointe de vue exprimés par 1'économiste du Marché Commun dans le m8me journal
roflédte probablement l'opinion de la majorité de ceux qui définissent la poli-
tique économigue internstionale de 1'Turope. En outre, bien que le professeur
et mol-m8me soyons d'accord de maniére générale , j'émets des réserves quant &

certains termes qu'il a utilisés.

25. Quol qu’il en soit, M. le Président, Jje suis convaincu qufune redistri-
bution voulue de la capacité industrielle mondiale doit retenir l'attention de
la Communanté internationale en génsdral et celle de cette Conféfence en particu-
lier. Bn effet, elle répond & la plus grande partie de la Déclaration et an

Plan d'action du CGroupe des T7 et elle semble &tre le moyen le plus approprié
permettant aux pays en vole de développement de faire passer leur part de la
production industrielle mondiale de 7 % & 25 % en 1'an 2000. Seule une
redistritution voulue et organisée de la capacité industrielle mondiale peut

permettre un tel expluit.
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26 Monsieur le Président, c'est de mode pour des réunions de ce genre
de consacrer une partie du temps dont elles disposent & 1'examen de la
crise de l'énergie et plus exactement au rdle joud par le pétrole dans la
gl tuation instaﬁle de 1l'économie internationale actuelle. Il serait pen
réaliste de nier que le péfrole ou plus exactement les prix élevés du
péitrole ont fortement et contiruent d'influencer la situation internationa-
le actuelle, Il était donc inévitable que les Ministres africains qui se
gont réunis & Nairobl le mois passé, accordent leur attention & la questiun
au pétrolé ou de la crise de l'énergie selon gque l'on choisisse l'une

ou l'autre expression.

27; On peut dégager de la masee des études réalisées et en cours, des
analyses, des accusations et des réfutations que la orise de 1l'énergile
a provogquées,trold voies dans lesquelles des recherches pourraient 8tre

effectuées an vue dlarriver 3 des conclusions utiles 1

. a) la mesure dans laguelle la hausse des prix du pétible est respon-
sable du malaise économique irritant que les économistes documentés ont
appelé YegtagPlation™ ,

b) le problzme du recyclage de ce que l'on appelle les péitrodollars

¢) la question de savoir si les pétrodollars sont devenus ou nun une
source durable de oapitaux desgtinés en particulier au financenent du

développement des pays en vole de déveoppement.

28. Bien gu'il ne soit pas réaliste de nier que les prix élevés du pétro—
le &4 la consommation et que les recettes excédentaires des pays exporta-
teurs de pétrole ont bouleversé les conditions économigues de par le monde,
il serait néanmoing erroné de dire que les difficultés économicues actuel-

les ont été provoquées unicuement par ces prix élevés.

29. Les transports eSriens sont probablement 1'exemple typique d'industrie
qui utilise le pétrole en tant que facteur de production direct pour les
gorvices qu'elle fournit. Cet exemple pourrait donc refléter dans une
certaine mesure les effets de la hausse des prix du pétrole sur 1l'inflation

vertigineuse que le monde connait actuellement.

Depuis le début de ltannée 1974, les prix des transports aériens,

par exemple, ont été mejorés de 30 & 40 %. Si 1'on doit imputer la majeure
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partie de cette augmentation & la hausse des prix du pétrole, on peut en
déduire gue les industries dont les produits et/ou les services ont subl
des hausges sont soumis & l'influence de certaines forces inflationnistea

gu'il convient de rechercher. -

30, S'agissant du recyclage des pétrodollars excédentaires, il semble
que la m3ne des recettes pétrolidres a tendance & aggraver le systéme
monétaire international qui est déja instable.

e
31 On en arrive 'donc au troisiéme aspest du probléme de la crise
énergétique et des pétrodollars, & savoir, les péirodollars sont-iiq ou
non devenus une nouvelle source d&e capitaux — Pour les pays en voie &@“
développement, voila une question trés importante. A 1'OUA nous craignons
que ce que l'on publie actuellenent & ce sujet risque dlamplifier le r8le
pptentiel des recettes pétrolidres excédentaires en tant que source nouvel—
le et durable de fonds destinés & &ire investle~, Il semble que ces
fonds se sont accumulés aangercusement non pas tant en raison dfun manque
absolu de capacité d'absorption des pays vers lesqiels ils ont afflué

mais plutBt en raison dun retard mise

32 8i cela est 1'explication donnée, alors puisque ces pPays équili-
brent bien leurs plans et pro;rammes de développement; une bonne partie

si ce n'est la majeure partie de fonds supplémentaires seront absorbés par
le financement de leurs activités de développement en cours, Les effets

de cet égquilitbre devraient se faire sentir dans les 18 & 24 mois & venir.
Ce qu'il faut noter d'important ici, cependant, c'est gque nous qui appar-
tenons aux pays en voie de développement en particulier devrions éviter

de nous attendre & ce que les pays en voie de développement exporiateurs
de pétrole deviennent une nouvelle source permanente de fonds destinés au

développement & l'égard des autres pays en voie de développement;

33. . Je me rends compte, il. le Prégident, gue j'ai parlé beaucoup

plus longétemps que je ne 1'escomptais. Quand bien m8&me, avant de repren-—
dre ma place, Jje voudrais me joindre aux nombreux remerciements qui ont

é6té adressés an Gouveinement et au peuple du Pérou pour toutes less dispo-~
sitions qui ont é186 prises pour la tenue de cette conférence et pour 1'hos—

pitalité qui nous a été accordée & nous qui venons de si loin. Je voudrais
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Eme 301ndre a coux qui vous ont félicité, vous et vos collézues du
bureau, pour avoir été élu & l'unanimité & la présidence de cette
Conférence. J'ai prie la parole alors que nous sommes parvenus & la
moitié dn déroulement de la Conférence et c'est pourquei je puiis témoi-
gner de la grande habileté avec laguelle vous avesz dirigé les débats.
Je ne me contente;ai pas seulement de vous souhaiter plein succdés en

effet, j'ai la chance de pouvoir vous demander de continuer & Taire

oeuvre untile.

Je wvous remercie Monsieur le Président.
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A. DECLARATION

1e La deuxiéme Conférence générale.de-1'Orgsnisation des Nations Unies
pour le Développement industriel, '
Convoquée par la résolution 2087 (XXVIII) du 6 décembre 1973 et

chargée d'établir les principes fondamentaux de 1'industrialisation et de

définir les moyens par lesquels la communauté internationale dans son
ensemble pourrait entreprendre une action d'envergure dans le domaine
de l'industrialisation, dans le cadre de nouvelles formes de coopération

internationale, en vue de l'instauration d'un nouvel ordre économique

international,.
ADOPTE 3
LA DECLARATION DE LIMA SUR LE DEVELOPPEMENT ET LA COOPERATION
INDUSTRIELS

2e Avant examiné la situation de 1l'industrialisation dans les pays

en voie de développement au cours de la derniére décennie,
3, (a) Rappelant que, dans sa résolution 3176 (XXVIII) du 17 décembre
1975, l'issemblée générale a estimé que, du point de vue de llaction
internationale, la cause du déveloPpehent est en perte de vitesse depuis
1970 |

(b) Rappelant les résolutions 2952 (XXVII) et 3087(XXVIII)
de ltAssemblée générale, en date du 11 décembre 1972 et du & décenmbre

1973 respectivement;

L, Tenant compte des résolutions 3201 (S-VI) et 3202 (S~VI), en date

du 1ler mai 1974, adoptées & la sixiéme session extraordinaire de Ll'Asm

semblée générale et relatives & la Déclaration et au Programme dl'action
concernant llinstauration d'un nouvel ordre économigue international,

qul stipulent que la communanté internationale ne devralt épargner

aucun effort pour prendre des mesures de nature a encourager l'industrla-
lisation des pays en voie de développement afin d'accroftre leur part
dans la production industrielle mondiale; ainsi qu'il est envisagé‘dans

la stratégie internationale du développement;

Se Reconnaissant la nécessité urgente d'instaurer un nouvel ordre

économique fondé sur 1'équité, 1'égalité souveraine, l'interdépendance

et la coopération, tel que proclamé dans la Déclaration et le Programme
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d'Action concernant l'instauration d'un nouvel ordre économique inter-

national, afin de transformer la structure actuelle des relations

économiquess
65 Notant la résolution 62(III) du 19 mai 1972, concernant les mesures

dtaide aux pays en voie de développement les moins avancés, adoptée par
la Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le Développement a sa
troisiéme =session, et la résolution 1797(LV) du 11 juillet 1973 (M"Assis=
tance aux populations soudano-sahéliennes menacées par la famine')
concernant l'aide aux régions d'Afrique frappées par la sécheresse,

adoptée par le Conseil économique et social & sa 55éme sessiong

7. Rappelant la Charte des droits et devoirs économiques des Ltats,
adoptée a4 la 29éme session de 1l'Assemblée générale en tant qu'instrument
destiné & rationaliser les relations économiques internationales et &

contribuer & l'instauration d'un nouvel ordre économique international;

8. Convaincue que la paix et la justice comportent une dimension
économique contribuant & la solution des problémes économiques mondiaux

et a la liquidation du sous-développement, offrant une solution définitive
au probleme de l'industrialisation pour tous les peuples et garantissant

a4 tous les Etats, le droit de mettre librement et efficacement en ocuvre
leurs programmes de développement. A cet effet, il importe d'éliminer

les menaces et les recours a la force, de favoriser la coopération pacifi-
que entre Btats dans toute la mesure du possible, d'appliquer les principes
de la non-~ingérence dans les affaires intérieures des autres BEtats, de la
pleine égalité des droits, du respect de l'indépendance et de la souverai-
neté nationales, ainsi que de promouvoir la coopération pacifigque entre
tous les Etats, indépendamment de leurs systémes politiques, soclaux et
économiques, L'amélioration des relations internationales aboutira 3
1l'instauration de meilleures conditions de coopération internationale

dans tous les domaines, ce qui devrait permettre de consacrer d'importantes
resgsources financiéres et matérielles notamment au développement de la

production industrielle;

9. Considérant en outre nue les vestiges de la domination étrangére

et coloniale, de 1l'occupation étrangére et des pratiques de la discrimina~
tion raciale, de l'apartheid et du néo-colonialisme sous toutes ses formes
comptent encore parmi les principaux obstacles & l'émancipation totale

et au progrés des pays en voie de développement et de leurs populations;
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10. Tenant compte du fait que cette situation a été aggravée par les

tensions persistantes et marquées auxquelles se trouve soumise la
situation économique internationale actuelle, et qu'd ces considérations
il faut ajouter les pratiques inadmissibles de sociétés transnationales
qui portent atteinte au principe de la souveraineté& des pays en voile de
développement, les incidences de l'inflation croissante sur le coflt des
importations des pays en voie de développement et les pressions exercées
sur leur balance de paiements, notamment par des facteurs tels que le
lourd fardeau du service de la dette extérieure, l'aggravation de la

crise monétaire internationale et les transferts découlant des investissew-
ments privés, qui font que cette situation ne répond nullement & l'esprit

d'un nouvel ordre é&économique internationalj

11, Reconnaissant que les problémes d'industrialisation qui se

posent dans les ﬁays en voie de développement a leur stade actuel de
développement ne sont pas entiérement le fait de ces pays, mais sont dus
également aux politiques de la plupart des pays dévéloppés et que, sans
des modifications marquantes des politiques économiqués des pays
developpés, la réalisation des objectifs d'un nouvel ordre économique

international serait gravement compromise;

12, Reconnaissant que les pays en voie de développement, qui comptent
pour 70% de la population mondiale, assurent moins de 7% de la production
industrielle et que le décalage entre les pays développés ct les pays cn
voie de développement s'est accentué par suite notamment de la persistance
des obstacles entravant 1'établissement d'un nouvel ordre écononicue

international basé sur 1l'équité et la justice;

132 Tenant compte du fait que 1'industrie n'a pas progressé notablement

dans les pays en voie de développement pris dans leur ensemble, nalgré

les efforts sérieux qu'ils ont déployés dans ce sens et que, dans beaucoup
de cas, cette situation est due au fait que leur économie dépend de
1'exportation de produits primgires et que les mesures prises dans la
plupart des pays développés n'ont pas permis de mener a bien une action
suffisamment dynamique et profondehpour transformer les structures
socio-économiques internes et créer les bases d'un développement

anthentique;
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14, Tenant compte du fait qu'un processus d'industrialisation digne de

ce nom doit viser de manidre générale A assurer un développement socio-
économique auto~entretenu et intégré, et que tous les pays ont le droit
souverain d'opérer les changements nécessaires pour assurer une partici-
pation juste et effective de leur population & l'industrie et aux
avantages qui en découlent;

15. Notant avec anxiété que la crise internationale actuelle a

aggravé les problémes de 1'industrialisation des pays en voie de dévelopw
pement en provoquant notamment la sous-utilisation des ressources, des
difficultés dans la planification et l'exécution des projets industriels
ainsi que l'augmentation du coflt des intrants et du matériel industriel

et la hausse des taux de frét;

16. - Conscients de ce que certaines des entraves & l'expansion industriele
le dans les pays en voie de développement sont d'origine structurelle
interne, mais qu'il existe encore de nombreux obstacles qui tiennent aux
politiques coloniales et néo~coloniales ou & de nouvelles formes de

dépendances

17. Considérant la tendance générale actuelle des pays industrialisés
5 réduire ltassistance technique et financiére nécessaire pour promouvoir-
le développement économique et social des pays en voie de développement
en général et leur développement industriel en particulier, ainsi que les
conditions inadéquates auxquelles est fournie l'assistance accordées

18, Considérant, en outre, que l'assistance au développement est une

nécessité légitime et qu'elle n'est suffisante ni dans son volume ni

dans sa forme actuelle, en particulier si l'on tient compte de la
détérioration des termes de 1l'échange des pays en voie de développement

et du drainage de leurs ressources;

19, Notant avec inquiétude les graves conséquences que fait weser sur
les pays en voie de développement la crise internationale actuelle nar
sulte de 1l'inflation et de l'instabilité économique croissantes, conscients
de la nécessité d'établir des relations justes et équitables cntre les
prix des matiéres premiéres, des produits de base, des produits wanufactu-

rég et semi-manufacturés exportés par les pays en voie de développenent
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et les prix des matiéres premiéres, des produits de base, des denrées
alimentaires, des produits manufacturés et semi-manufacturés et des biens
d'équipement importés par ces pays et de s'efforcer de mettre en rapport
les prix des exportations des pays en voie de développement et les prix

de leurs importations en provenance des pays développésy

20, Convaincus qu'un nouvel ordre économique international fondé sur la
communauté d'intéréts et la coopération de tous les Etats ne pourra &tre
instauré que si les pays en voie de développement participent équitable-
ment & la production et au commerce des biens et services, afin d'établir:

des relations économiques internationales justes et équitables;

21, Persuadés que, puisque les pays en voie de développement n'ont

pas tous des structures socio-économiques gqui leur permettent, au moyen
de l'industrialisation, d'atteindre les objectifs que vise l'instauration
d'un nouvel ordre économique international, il est indispensable, pour
réaliser un développement harmonieux et équilibré, d'accorder un traite-
ment plus favorable aux pays en voie de développement les moins avancés,

sans littoral et insulaires;

224 Ayant décidé d'adopter une position et une ligne d'action communesy

DECLARENT SOLENNELLEMENT

2354 leur ferme convietion que l'industrie est un instrusent dynamique
de croissance indispensable au développement économique et social accélépéd
des pays en voie de développement, en particulier des moins avancés

d'entre eux;

2k, Leur ferme volonté de promouvoir le développement industriel par
des mesures concertées aux niveaux national, sous-régional, régional,

interrégional et international, en vue de moderniser les &cononies des
vays en voie de développement, en particulier celles des moins avancés
d'entre eux, et d'éliminer toutes les formes de domination politique et

d'exploitation socio-économique étrangéres, partout ou elles existent;

25 Leur détermination d'assurer la mise en oeuvre rapide et effective
des principes d'industrialisation énoncés dans la Stratégie internationale
du développement pour les années 70, que l'on est en train dl'adapter au

Programme d'Action concernant l'instauration d'un nouvel ordre économigue

internationals
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26, Que, pour faciliter l'instauration d'un nouvel ordre économique
international et la réalisation des objectifs énoncés dans la Déclara-~
tion correspondante, il soit instauré un systéme de consultations au sein
de 1'Organisation des Nations Unies pour le Développement industriel

et dl'autres organismes internationaux appropriés entre pays développés

et pays en voie de développement;

27 Que tous les pays, et en particulier les pays développés, devraient
procéder a4 un examen objectif et critique de leurs politicues actuelles

et apporter & ces politiques des changements appropriés de nature a
faciliter l'expansion et la diversification des importations en provenance
des payg& en voie de développement et, partant, & permettre des relations

économiques internationales rationnelles, justes et équitables;

28, Qu'étant donné que, en pourcentage, les pays en voie de développe-
ment ne contribuent que faiblement & la production industrielle mondiale,
rappelant la résolution 3306(XXIX) de 1l!'Assemblée générale, en date du

14 décembre 1974, et compte tenu des directives d'ordre politique et des
recommandations d'ordre qualitatif formulées dans la présente Déclaration,
leur part devrait &tre augmentée au maximum et portée ., si possible, & au
moins 25% du total de la production industrielle mondiale - d'iei 1l'an
2000, tout en s'efforgant de faire en sortelque la croissance industrielle
ainsi réalisée soit répartie aussi &quitablement que possible entre les
pays en voie de développement. Ceci impligue que les pays en voic de
développement devraient porter leur taux annuel de croissance industrielle
& un taux largement supérieur 4 celui de 8% recommandé dans la Stratégie
internationale du développement pour la deuxiéme Décennie des Nations

Unies pour le Développements

25, Que les gouvernements des pays en voie de développement doivent
adopter, pour accélérer l'industrialisation, toutes les mesures

leur permettant d'exercer leur souveraineté sur leurs ressources naturelles
et d'utiliser pleinement ces ressources, ainsi que le potentiel matériel

et humain dont ils disposent, tant & 1'échelon national que dans le

cadre des systémes de coopération économique}

30, Que, pour rendre réellement effective la pleine utilisation du
potentiel humain dont ils disposent, les pays en voie de déveloupement
doivent créer les conditions qui permettent l'intégration totule de la
femme dans les activités économiques et sociales et, en particulier, dans

le processus d'industrialisation, sur la base de 1l'égalité des droitss
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31 Gue, pour mener a bien leurs plans nationaux de développement,
en particulier dans le domaine de l'industrialisation, les pays en voie
de développement doivent élever le niveau culturel général de la
population; afin d'avoir une main-d'oeuvre qualifiée, non seulement
pour la production de marchandises et de services, mais aussi pour la

estion ermettant ainsi l'assimilation des techniques moderness
g v D H

32 Que tout Etat a le droit inaliénable d'exercer en toute liberté-
sa souveraineté et un contrdle permanent sur ses ressources naturelles,
tant terrestres que marines, et sur toutes ses activités économiques
lul permettant de les exploiter par tous les moyens appropriés & sa
situation, y compris la nationalisation qui est une expression de ce
droit, et en conformité avec les lois en vigueur dans le pays qui exerce
ce droit et qu'aucun Etat ne doit &tre l'objet, sous aucune forme, de
mesures de coercition économiques, politigues ou autres qui 1'emp&chent

de joulr librement du plein exercice de ¢e droit inaliénablej

33, Gue les Principes contenus dans la Charte des droits et des
devoirs économiques des Etats doivent &tre pleinement appliqués. En
conséquence, c'est le droit et le devoir de tous les Etats, agissant
individuellement et collectivement, d'éliminer le colonialisme,
llapartheid, la discrimination raciale, le néo-colonialisme, l'occupation
et toutes formes dl'agression étrangére ainsi que la domination et les
conséquences économiques et sociales qui en résultent, comme condition
préalable au développement. Les Etats qui pratiquent ces politiques
doivent aux pays, territoires et peupleé qui en souffrent, la restitu-
tion et la compensation intégrale correspondant & l'exploitation, a
lt'épuisement et 4 la détérioration des ressources naturelles et autres
de ces pays, territoires et peuples, auxquels il est en outre du devoir

de tous les Etats dlaccorder leur aide;

3b, Gue le contrble effectif des ressources naturelles et l'harmonisaw
tion des politiques suivies pour leur exploitation, leur préservation,

leur transformation et leur commercialisation constituent, pour les pays
en voie de développement, une condition indispensable du progrés économi=-

que et socialyg
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35 Qu'une attention particuliére doit &tre accordée aux pays en vbiq
de développement les moins avancés, ces pays devant bénéficier diun
transfert net de ressources des pays développés, sous la forme de rese
sources techniques et financiéres ainsi que de biens d'équipement leur
»permettant d'accélérer leur industrialisation, en accord avec leurs

politiques et plans de développement;

36, Les pays en voie de développement qui disposent de ressources
suffisantes doivent étudier avec attention la possibilité d'assurer un
transfert net de ressources financiéres et techniques aux pays

les moins avancés;

37 Que l'accent doit &tre mis tout spécialement sur la nécessité vpour
les pays les moins a¥ancés de créer des installations de production qui
pernettent dlutiliser au maximum les ressources humaines locales et dont
les produits répondent & des besoins mFtériels et sociaux établis, afin
d¥assurer non seulement une convergence entre 1'utilisation des ressources

locales et les besoins, mais aussi des possibilités d'emploi adéquatess

‘38. Que, eu égard & la nécessité de préserver les ressources non-
renouvelables, tous les pays, et en particulier les pays développés,
‘doivent éviter de les gaspiller, et dans ce contexte, les pays en voie
de développement disposant de ces ressources doivent congevoir une
politique de diversification économique visant & leur procurer d'autres
moyens de financement non basés sur l'exploitation intensive de ces
ressources;
3% Que la Communauté internationale, et notamment les pays développés,
doivent mobiliser des ressources humaines et matérielles pour faire face
aux menaces qui pésent sur l'environnement. A cet égard, les pays développés
doivent intensifier leurs efforts pour prévenir 1la pollution de l'environ-
nenent et s'abstenir de toute action qui, selon les connaissances techniques,
pourrait créer des problémes de pollutiocn ou causer de nouvelles pertufbar

tions dans les pays en voie de développement;

40, Que les pays en question devraient : _
' a) Stacquitter pleinement de leurs obligations dans le cadre de

la Stratégie internationale du développements
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b) Dans le cadre du mécanisme d'examen et d&'évaluation de la
Stratégle internationale du développement;
i) Envisager la possibilité de retirer les réserves qu'ils ont

formulées lors de son adoption;

e
P
~

Envisager de contracter a ce titre de nouvelles obliga-

tionsg

¢) Envisager de retirer les réserves qu'ils ont formulées
lors de l'adoption de la Déclaration et du Programme concer-
nant l'instauration d'un nouvel ordre économique international
aux fins d'en assurer l'application dans toutes ses disposi-
tions. Ces pays devraient aussi, avec les pays en voie de
développement, envisager d'établir, adopter et appliquer
des codes de conduite et d'autres instruments de nature a
faciliter l'instauration d'un nouvel ordre économique

international;

41, Que les pays développés doivent adhérer pleinement au principe
selon lequel le systéme de préférences généralisé ne doit pas Btre
utilisé comme instrument de pression économique et politique pour entraver
les activités des pays en voie de développement producteurs de matiéres

premiéres;

42, Que le jeu ircontr81lé des forces du marché n'est pas le noyen qui
convient le mieux pour promouvoir 1l'industrialisation & 1'échelle mondiale,
ni pour assurer une coopération internationale effective dans le domaine

de l'industrie, et que les activités des sociétés transnationales devraient
&tre réglementées et contrflées, afin que ces activités solent compatibles
avec les plans et politiques de développement des pays hftes, en tenant
compte des codes de conduite internationaux pertinents et autres instru=

ments fondamentauxj

Lz, Que les pays en voie de développement doivent participer pleinement
et effectivement au processus international de décision concernant les
questions monétaires internationales conformément aux régles que les
organismes compétents gppliquent ou sont en train d'élaborer et retirent

une part équitable des avantages qui en découlent

L, Que des discussions urgentes devraient se poursuivre au sein des

organismes compétents en vue d'instaurer un systéme monétaire international
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réformé a ladirection et au fonctionnement dugquel les pays en voie de
développement devraient pleinement participer. Ce systéme universel
devrait notamment &tre congu de fagon & assurer la stabilité des courants
et des conditions de financement du développement et répondre aux besoins

particuliers des pays en voie de développement;

45, Que des mesures devraient €tre prises pour renforcer et restructurer
1'Organisation des Nations Unies pour le Développement industriel de

fagon qu'elle puisse mieux répondre aux besoins des pays en voie de
développement, et particuliérement & ceux des pays les moins avancés,

pour ce qui touche & la promotion de 1l'industrialisation et & l'instaura=

tion d'un nouvel ordre économique internationals
+

Lg, Que, dans 1'Organisation des Nations Unles pour le Développement

i mustriel ainsi renforcée et restructurée, les pays en voie de développe-
ment, et notamment les moins avancés d'entre eux, doivent participer plus
largement & tous les niveaux, & 1l'élaboration de la politique et 3 la
gestion de 1l'Organisation, et que le nombre des siéges qui leur est
attribué au Conseil du Développement industriel devrait &tre substan-

tiellement accru;

Lo, Que les pays en voie de développement devraient modifier dfurgence
leurs méthodes traditionnelles de négociation avec les pays développés.
Pour atteindre cet objectif, ils doivent prendre des mesures concertées
pour renforcer leur position de négociation vis-a-vis des pays développés.
A cet effet, les pays en voie de développement doivent envisager toutes
les possibilités de renforcer l'action des associations de producteurs

qui existent déja, encourager la création d'autres associations pour leurs
principaux produits d'exportation et mettre sur pied un mécanisme de
consultation et de coopération entre les diverses associations de pro-~
ducteurs pour leur permettre de coordonner leurs activités et de se
fournir une aide mutuelle, en particulier a titre de précaution contre

toute forme d'agression, économique ou autre;

48, Que les pays en voie de développement doivent mettre en oeuvre
des moyens efficaces propres a renforcer leur pouvoir de népgociation,
individuellement et collectivement, en vue d'obtenir deos conditions
favorables pour l'achat des technigues, des connaissances spécialisées,

des licences et de 1'équipement, et des prix équitables et rémunérateurs
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pour leurs produits primaires, ainsi qu'un accés amélioré et libéralisé
de maniére substantielle aux marchés des pays développés pour leurs

produits manufacturés;

49, Que les pays en voie de développement doivent attacher la plus
grande importance au principe d'autosuffisance dans les efforis de
développement qu'ils déploient pour tirer le meilleur parti possible

de leurs ressources humaines et naturelles et qu'ils doivent, i cette fin,
adopter des politiques efficaces et concertées et poursuivre les efforts

visant & resserrer leur coopération technique et économiguej

50, Que les pays en voie de développement doivent se rallier au
principe d'une approche intégrée et multisectorielle du développement
industriel permettant de tenir pleinement compte des incidences technolo=-
giques et socio~économiques de ce processus tant au stade de la planifi=-

cation quta celui de la mise en oeuvres

51. Que, étant donné le caractére fondamentalement complémentaire

de l'industrie et de l'agriculture, tout doit &tre fait pour encourager
les industries fondées sur des activitées agricoles ou liées 4 ces
activités, industries qui, outre qu'elles permettent d'enrayer 1l'exode
rural et de stimuler la production de denrées alimentaires, encouaragent.
la création de nouvelles entreprises industrielles basées sur les

ressources naturelles locales;

52 Que les pays en voie de développement doivent accorder une
attention particuliére au développement d'industries de base telles que
la sidérurgie, 1'industrie chimique, l'industrie pétrochinique et les
constructions mécaniques, afin de consolider leur indépendance économique
tout en réalisant une forme efficace de remplacement des importations

et en accroissant leur part dans les échanges mondiauxs

53 Que le systéme d'é&ducation doit &tre adapté en vue de donner
aux jeunes, le sens du travail industriel et que des politidques et des
programmes soient mis en oeuvre pour former le personnel qualifié
nécessaire aux nouvelles sources d'emploli créées dans les pays en voie
de développement & 1'échelle régionale et sous-régionale. Les actions
de formation liées au développement industriel doivent &tre congues de

fagon telle qu'elles permettent le traitement des ressources naturelles
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et autres matiéres premiéres dans le peys d'origine et la création de
structures permanentes d'enseignement spécialisé assurant la formation
rapide en masse et de qﬁalité de la main-d'oeuvre nationale a tous les
niveaux et pour toutes les spécialités professionnelles, qu'elles soignt

techniques ou de gestion, sans discrimination pour raison de sexe;

5k, Que des programmes coordonnés d'alphabétisation et de formation
ouvriére doivent &tre congus en vue d'assurer la promotion et le dévelop-
pement de la compétence des nationaux dans le domaine de l'emploil & tous

les niveaux;

55. Gue les pays en voie de développement doivent arr&ter des nesures
‘appropriées pour organiser des institutions de recherche et mettre sur
pied des programmes de formation pour répondre aux besoins de leur
développement industriel et permettre progressivement une maftrise sur

les différentes techniques de production et de gestion, et sur le dévelop-
pement industriel, facilitant la mise en place de structures d'accueil

des technologies modernes

56, Que les organismes compétents doivent déployer des efforts inten=
sifs en vue de formuler un code international de conduite pour le
transfert de la technologie correspondant aux besoins et aux conditions
des pays en voie de développement, en définissant des modalités et
conditions permettant que de telles transactions soient entreprises dans

les conditions les plus avantageuses pour ces paysj

57 (ue, en conséquence, la Conférence adopte les diverses mesures

énoncées dans le Plan d'Action ci-aprés.

B. PLAN D'ACTION

I. Mesures a l'échelon national

58. Dans les pays en voie de développement, les politiques nationales
dtindustrialisation doivent &tre fondées sur les éléments suivants
a) Formulation de stratégies et de plans d'industrialisation a long
terme clairement géfinis, s'appuyant d'abord sur l'effort
national propre, complété par 1'adoption de mesures concrétes
et la mise en place de mécanismes institutionnels en vue de les
appliquer, de les évaluer en permanence et d'y apporter les
modifications nécessaires. Attention dfiment portée au développe-

ment du secteur public et de la planification nationalej
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b) Dans les plans et les stratégies “d'industrialisation, une
attention gpéciale devra &tre portée aux conditions particuliéres

d chaque pays, compte tenu de ses structures sociales et

économiques. De surcroit, la volgnté d'assurer une plus grande

justice sociale devrait &tre un critére déterminant des efforts
visant & 1'élévation du niveau de vie et a 1'élimination des
inégalités sociales les plus criantes et du chbmage, en parti=-
culier pour les jeunes. A cet effet, le développement industriel
devra permettre une accumulation de capital nécessaire au
développement économique, de méme qu'il constituera un facteur
puissant de promotion de la technologie et de croissance des
autres secteurs, et la réalisation des aspirations de l'humanité.

Il devrait aussi, par le choix de ses objectifs, apporter une

contribution positive a la paix mondialej

¢) Promotion d'une industrialisation intégrée, fondée sur le poten-
tiel de chaque pays, avec pour objectif de resserrer au maximum
les liens entre l'industrie et les autres secteurs de l'économie,
en particulier l'agriculture, notamment par la création et la
multiplication de centres de recherche agro~industriels, le
développement de nouveaux périmétres_agricoles et la mise en
oeuvre de nouvelles cultures destinées & 1l'industrie;

d) Répartition équitable des avantages tirés de 1l'industrialisation
entre toutes les couches de la populotiony

e) Emploi intensif des ressources nationales, développement de
l'infrastructure, développement interne des régions, en insistant
particuliérement sur les politiques de l'emploi ainsi que sur
ltutilisation et la transformation sur place complétes et
intensives des matiéres premiéres;

£) Mige en place de moyens de production couvrant llensemble des
branches industrielles visant & couvrir tant les besoins du
marché local que ceux du marché extérieur, et se traduisant
notamment par 1@ '

i) La création d'industries de base telles que sidérurgie,
métallurgie et pétrochimie qui constituent 1l'assise indis-
pensable & toute industrialisation;

ii). La création d'industries d'intégration telles que les industries
mécaniques, électriques et chimiques permettant d'assurer la
nécessaire liaison entre les différents secteurs industriels
et de donner aux pays en voie de développenent la base sur
laguelles sera fondée principalement l'accumulation

technologiques
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iii) La création d'industries de fabrication et de tranformation
destinées & satisfaire les besoins de 1la population en
biens de consommation et & développer rapidement une
production locale afin de rempiacer les importations et
d'augmenter les exportations;

Stimulant et soutien au développement des petites et moyennes
industries, ainsi que des industries rurales, et des industries
pourvoyant aux besoins essentiels des populations et contri=-
buant & l'intégration des différents secteurs de 1l!économie,
attention étant dflment accordée, & cette fin, aux coopératives
industrielles en tant que moyen de mobilise? les ressources
humaines, naturelles et financiéres locales; en vue de la
réalisation des objectifs nationaux de croissance ééonomiqué

et de développement socialj

Obtention des moyens de rendre plus efficace le processus de
remplacement, et mise au point de mesures appropriées pour en-
courager les exportations de prdduits industriels et semi~
danufacturés comportant le maximum de valeur ajoutée et féb}iqués
par les pays en voie de développement, en particulier, par les
pays les moins développés, insulaires et sans littorals
Renforcement et développement des institutions publiques =~
financiéres et autres - afin de protéger et de stimuler le
développement industriel des pays en voie de développement et
en particulier les industries de base, les industries agro-
industrielles, les petites et les moyennes industries et les
industries a forte intensité de main~d'oeuvre; '

Adoption de politiques é@conomiques rationnelles assurant la
stabilité économique et favorisant des taux d'épargne intérieure
en harmonie avec les objectifs de développement industrielj
Renforcement des programmes de développement de la ﬁain-d‘oeuvre
‘et de formation de personnel de gestion, y compris l'incorpora=-
tion effective de la femme afin d'utiliser aussi complétement
que possible les ressources humaines disponibles, en ce qu%
concerne particuliérement la gestion des entreprises indus%rielles.
A cet égard, des mesures devraient &tre prises pour rendre moins
aigu le probléme de l'exode deé ingénieurs, des scientifiques

et des chercheurs des pays en voie de développementy
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Encouragement de la recherche scientifique et appliquée, de l'inno-
vation technologique et de l'adaptation des techniques, de 1l'infor-
mation et de la nomalisation industrielles et é&laboration de
politiques et de programmes de recherches et de développement
adaptés aux besoins particuliers des pays en voie de développement;
Elaboration de plans nationaux concernant la science ‘et la
technologie en tenant compte des ordres de priorités de chague
bays;

RBle adéquat de 1'Etat dans llorientation du développement industriel
et du secteur public dans l'expansion des industries, lLiesures
pernettant’ dtutiliser efficacement les investissenments privés et
étrangers pour atteindre les objectifs des plans de développement
de 1l'économie nationale;

Création et renforcement des mécanismes et institutions chargés

de réglementer et de contr8ler les invesiissements étrangers

et de promouvoir le transfert de la technologies

Elaboration de politiques et application de mesures spCcifiques
visant a accroitre et & diversificr les sources de recettes en
devises étrangéres par l'exercice d'un contrfle approprié de la
commercialisation de leurs produiis, adoption de politiques
permettant aux pays en veoie de développement de participer de plus
en plus a la commercialisaticn de leurs produits sur les marchés

internationaux.
Les pays développés devraient adopter les mesures suivantes

Elimination ou réduction progressive des obstacles tarifaires et non
tarifaires ainsi que d'autres obstacles du marché en tenant compte
des particularités du commerce des pays en voie de développement,

en vue d'améliorer les conditions générales qui régissent les
échanges internationaux. Adhésion, dans toute la mesure du possible,
au principe du maintien du statu quo, en ce qui concerne les
importations en provenance des pays en voie de dévelqppement et
reconnaissance de la nécessité de consultations la ol c'est

faisable et approprié etlorsque des circonstances préalables
particuliéres justifient une modification de ce statu_guo;

Adoption de mesures commerciales visant 4 assurer un accroissement

‘des exportations de produits manufacturés et semi-manufacturés,

Y compris des produits agricoles transformés, des pays en voie de

développement vers les pays développés:
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Elaboration de nouvelles politiques et renforcement des politiques
existantes, en tenant compte de leur structure économique, de leurs
objectifs économiques et sociaux et des impératifs en maticére de
sécurité, en vue d'encourager les industries moins compétitives
sur le plan international a s'orienter progressivement vers des
types de production plus rentables ou vers d'autres secteurs de
1'économie, facilitant ainsi non seulement les aménagements de
structure dans les pays développés, mais aussi une nouvelle
répartition des capacités de production de ces industries dans les
pays en voie de développement et une meilleure utilisation de leurs
ressources naturelles et humaines
Les pays développés devraient étudier leurs politiques concernant
les matiéres premiéres transformées et semi~transformées en tenant
pleinement compte de 1l'intérét gqu'ont les pays en voie de développe=
ment & accroitre leurs capacités et leur potentiel industriel de
transformation des matiéres premiéres qu'ils exportents
fccroissement des contributions financiéres versées aux organisa-
tions internationales et aux gouvernements ou aux organismes de
crédit des pays en voie de développement destinées & promouvoir ou
a financer le développement industriel. Ces contributions ne
doivent &tre assorties d'aucune condition politique et ne doivent
comporter de conditions économiques autres que celles normalenent
imposées aux emprunteurs;
Développement des programmes d'assistance technique en faveur des
pays en voie de développement. Cette assistance technique doit
faire en sorte:
i) Qutelle contribue au développement des structures de formation
professionnelle et de formation des cadres telles que les
instituts ou centres de formation ouvriére et laboratoire de

recherche;

ii) Qu'elle participe au financement de programmes intégrés de

formation ainsi qu'a celui de la recherche scientifiques

iii) Qu'elle soit mise en oeuvre et gérée dans les pays dévelovpés

par des organismes compétents;

iv) Que son efficacité soit dans la mesure du possible assurée par

les gouvernements des pays développés, en particulier sur le plan
de la qualification du personnelj
v) Ou'elle soit intégrée et coordonnée dans les programies a long

terme décidés par chaque pays en voie de. développement;



CM/663(XXV)
Annexe II

-17 -

vi) Qu'elle assure la poursuite et l'entretien qui sont les
conditions indispensables & la réalisation et au fanctionnement
des projets;

vii) Qu'elle soit réalisée par du persomnnel capable de se conformer
aux conditions de vie et de travail dans les pays en voie de
développement concernés;

g} Encourager dans la mesure du possible leurs entreprises & partieciper
a la réalisation des projets d'investissement inscrits dans les
plans et programmes de développement des pays en voie de développe-
ment qui en expriment le désir, et de faire tout ce qui est
légalement possible pour s'assurer que ces actions soient réalisées
en conformité avec les lois et réglements en vigueur dans les pays
en voie de développement;

h) Coopération avec les gouvernements des pgys en voie de développement,
lorsqu'il sera approuvé, afin que les activités des sociétés
transnationales de pays développés dans des pays en voie de développe-
ment soient conformes aux objectifs &conomiques et sociaux de ces
derniers;

i) Adoption et application de mesures appropriées pour parvenir & un
équilibre favorable aux pays en voie de développement entre la
production des produits synthétiques et la production des produits
naturels des pays en voie de développement qui se font concurrenece
dirécte. Les pays développés devraient aider les pays en vole de
développement A relever la compétitivité de leurs produits naturels
par rapport aux produits synthétiques afin d'assurer un progrés
général;

j) Aucun Etat ne prendra de mesures discriminatoires ou ne se livrera
4 une agression contre tout autre Etat qui décide dlexercer sa
souveraineté sur ses ressources naturelles, leur exploitation, leur

transformation et leur commercialisation,

IT. Cocpération entre les pays en voie de développenent

604 Aux niveaux sous-régional, régional et interrégional,. les nays en

voie de développement doivent prendre les mesures sulvantes ¢
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Promotion du commerce direct entre les pays en voie de développe-
ment afin d'améliorer substantiellement la part des vays en voie
de développement dans le commerce international des produits
finis, d'éliminer les effets défavorables d'opérations commerciales
triangulaires et pour créer des mécanismes appropriés a cette finj
Créer l'appareil institutionnel permettant la consultation et la
coordination en vue d'obtenir de meilleures conditions pour
ltacquisition de technologies, de compétences techniques, de
licences, d'équipement, etc..., pour les pays en voie de
développement;

Harmonisation et coordination des politiques édonomiques, en
particulier dans le domaine industriel et recours plus large

a la complémentarité industrielle, compte tenu des économies
d'échelle et de la spécialisation. Cette complémentarité devra
&tre fondée principalement sur les possibilités et les besoins

de chaque pays,grfce 3 l'établissement et au renforcement de
mécanismes de consultations aux niveaux régional, sous-régional

et interrégional, en vue d'un développement harmonieux, équilibré
et plus rapide dans l'ensemble des pays en voie de développement
En vue d'accélérer- le développement industriel des pays les
moinsdéveloppés, et afin de promouvoir la coopération entre les
pays en voie de développement, la Conférence invite les pays en
voie de développement, principaux producteurs et exportateurs de
matiéres premiéres de base, & accorder, dans le cadre de leur
politique économique globale et/ou dlarrangements bilatéraux,

des conditions favorables, et particuliérement des conditions de
paiement favorables;

Dans le cadre des systémesde coopération économique, mesures
visant & appuyer les processus actuels d'intégration &conomigque

et recherche de nouvelles formes de coopération économique, en vue
de contribuer & une croissance réguliére de 1l'écononmie nondiale

et a l'accélération du développement des pays en voie de développe-
ment, notamment par 1l'action des associations de producteurs des
pays en voie de développement, grfce a un échange continu de

leurs expériences, a4 l'harmonisation de leurs actions et & leur
mobilisation pour soutenir l'une quelconque d'entre elles, en cas
de besoin, de maniére a assurer, en particulier, la solidarité
entre les pays en voie de développement et leur pleine souveraineté

sur leurs ressources haturelles;



£)

g)

h)

k)

CM/663(XXV)
Annexe II
- 19 -

En particulier, action dans le cadre des associations de producteurs
en vue de mettre fin aux pratiques spéculatives et aux fluctuations
désordonnées des prix, préjudiciables au développement harmonieux

du commerce mondial et & la croissance des pays en voie de develop=
pement, Les pays en voie de développement pourront ainsi utiliser
les associations de producteurs existantes ou futures pour
coordonner leurs polifiques des prix et de la production. En outre,
les pays développés prennent note de l'intention exprimée par les
pays en voie de développement de créer eux-méme un fonds rémunérant
les capitaux qui y sont placés, afin de soutenir les prix des
matiéres premiéres qu'ils exportent et en particulier de réagir
contre les agissements visant & faire baisser les cours des matiéres
premidres exportées par les pays en voie de développement;

Les pays en voie de développement possédant des ressources financiéres
suffisantes acceptent de contribuer aux efforts réalisés en faveur
du développement économique et social des pays les moins développés.
Dans ce but, il est nécessaire d'étudier la création de mécanisnes
permettant des consultations réguliéres en vue de prendre de
nouvelles mesures concreétes;

Renforcement des mécanismes appropriés pour 1l!'évaluation de la
Stratégie internationale du développement et du Programme d'action
concernant l'instauration d'un nouvel ordre économique international;
Conclusion d'accords & long terme portant sur la spécialisation de
la production estimée &tre la mieux appropriée par les pays ou
associations économiques régionales et répartition correspondante

de la production ou des produits au moyen d'accords industriels
complémentairess

Adoption de mesures adéquates et renforcement des mesures en

vigueur au profit des pays en voie de développement les moins
avancés, sans littoral ou insulaires, des pays en voie de
développement les plus touchés par la crise économique internatio-
nale et de ceux qui ont souffert de catastrophes naturelles;
Communications de lL'expérience acquise par certains pays en matiére
dtindustrialisation et de technologie aux autres pays, ainsi que de
L'expérience acquise quant & la mise en oeuvre de moyens législatifs
en natiére économique, afin que ceux-ci soient largement connus

dans les pays en voie de développement. Cette expérience peut Btre
plus utile que celle de régions fortement développées. Les accords

de coopération constituent un premier pas dans ce sens, mais des
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programmes plus intensifs et plus novateurs sont nécessaires pour
transmettre la technologie ainsi que les compétences techniques

et administratives appropriées, notamment aux pays les noins
industrialisés de 1la région, grfce a la mise en place de mécanismes
institutionnels régionaux et sous~régionaux. Les informations
communiquées devraient porter notamment sur l'expérience acquise
dans les rapports avec les investisseurs étrangers et les sociétés
transnationales, afin d'harmoniser et de coordonner les politiques
a cet égard., Dans ce but, 1'ONUDI devrait mettre en ceuvre et

- élargir son programme dans ce domaine;

1) La préférence devrait autant que possible &tre donnée par les pays
en vole de développement les plus industrialisés aux importations de
produits provenant des pays moins industrialisés. Des politiques
concrétes sont nécessaires pour accroitre le commerce intrarégional
et interrégional des produits manufacturés;

m) Création d'entreprises nationales, régionales et interrégionales
de transports maritimes capables de concurrencer les entreprises des
pays développés et les flottes des sociétés transnationales, en vue
de favoriser le développement des échanges entre pays en voie de
développement, de faciliter la prise en charge du conmerce extérieur
par des structures nationales, régionales ou interrégionales et
d'améliorer les recettes d'exportation des pays en voie de dévelop=
pements

n) Renforcement des organismes régionaux chargés de la promnotion de la

coopération économique entre les pays en voie de développement.

IIT. Coopération entre pays en voie de développement

et pays développés

61, ‘Ta coopération entre pays en voie de développement et pays développés

devrait prendre les formes suivantes :

a) Application, élargissement et amélioration des schémas au titre
du systéme généralisé de preéeférences, sans discrimination ni
réciprocité avec admission de nouveaux produits et amélioration

substantielle des conditions d'application;
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b) Les négociations commerciales multilatérales menées dans le cadre
de 1'Accord général sur les tarifs et le commerce, tenant pleinement
compte des besoins de développement des pays en voie de développe-
ment, doivent se dérouler comformément aux objectifs fondamentaux
copsignés dans la déclaration de Tokyo, et notamment assurer des
avantages supplémentaires au commerce international des pays en voie
de développement, en vue de permettre un accroissement substantiel
de leurs recettes en devises, la diversification de leurs exporta-
tions et l'accélération du taux de croissance de leur commerce.
Dans ces négociations, les pays développés ntattendent pas de
réciprocité pour leurs propres engagements de réduire ou d'éliminer
les tarifs et autres obstacles au commerce des pays en voie de
développement; en d'autres termes, les pays développés n'attendent
pas des pays en voie de développement qu'ils apportent, au cours
des négociations commerciales, des contributions incompatibdles
avec leurs besoins individuels de développement, de financement
et de commerce. Ils reconnaissent en outre l'importance de l'appli-
cation de mesures différentielles aux pays et vole de développement,
sous des formes qui leur assurent un traitement spécial et plus
favorable dans les domaines de négociation ou ce serait faisable
et approprié; .

¢) Reconnaissance, lors des négociations commerciales multilatérales
entreprises dans le cadre du GATT, sur _a question des encourage-
ments a la production industrielle destinée & 1l'exportation, des
besoins d'industrialisation des pays en voie de développement, et
notamment de la nécessité pour ces pays de parvenir a des niveaux
de compétitivité internationale;

d) Consultations urgentes, tenant compte d'informations appropriées
au sujet de 1l'évolution de l1l'offre et de la demande, des disponibi-
lités des facteurs de prodiction et de leur coflt, des possibilités et
et des conditions d'investissements, ainsi cque des disponibilités
dtéquipement et de techniques appropriées, en vue de faciliter dans
un contexte dynamique et conformément & l'autorité dont. disposent
les gouvernements, le redéploiement de certaines capacités de
production existant dans les pays développés et la création de
nouVe}les installations industrielles dans les pays en voie de
développement. Ces cénsultations devralent en particulier concerner
les industries transformatrices de matiéres premicres exportées par

les. pays en voie de développement ou consommatrices de grandes
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quantités d'énergie et devraient aboutir a des propositions

‘concrétes a inclure dans les programmes de développement des

pays participants en voie de développement;

liise en oeuvre du chapitrelconcernant 1t'industrie et &étude de la
mise en oeuvre des autres dispositions pertinentes, relatives-a
L'industrie, contenues dans le Programme d'action concernant
l'instauration d'un nouvel ordre économique international adoptée
par l'Assemblée générale (résolution 3202(S-VI)) et dans la
Stratégie internationale de la deuxiéme Décennie des Nations Unies
pour le Développement (résolution 2626 (XXV) de 1'Assenblée
générale), En particulier, sur le plan du transfert réel de
ressources, les pays développés doivent accentuer leur coopération
de maniére & mettre & la disposition des pays en voie de
développement les ressources nécessaires pour soutenir 1l'effort

de croissance indispensable pour accélérer leur développement
économique et social. Les objectifs assignés au transfert de
ressources aux pays en voie de développement doivent ftre atteints
aussit8t. que possible;

Les crédits accordés aux pays en voie de développement par les
institutions de financement des pays industrialisés et des organie
sations internationales ne doivent &tre assortis d'aucune condition
politique et ne comporter dtautres conditions'économiques que
celles normalement imposées aux emprunteurs;

Etude urgente du réamenagement du service de la dette pour les
dettes dues depuis longtemps, et de leur conversion, si possible,
en préts, ainsi que du traitement favorable & accorder aux pays

en vole' de développement les plus gravement touchés par la crise
économique actuelle pour tenir compte de leurs besoins industriels
et financiers;

Les ressources financiéres disponibles dans certains pays en voie
de'développement pourraient &tre utilisées aux fins d!'investisse=
ment dans d'autres pays en voie de développement au moyen dlaccords
bilatéraux et/ou de la création d'un fonds international neutre.
La création de ce fonds, qui pourrait &tre financé par les !
contributions versées par les pays développés et par les pays en
voie de développement qui peuvent consacrer des ressources a cet

effet, devrait &tre étudiée sans délai;
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Dans le cadre de la réforme du systéme monétaire international,

ol est étudié le lien entre les ressources financiéres destintes au
développement et 1l'allocation de droits de tirage spéciaux, il
convient d'étudier sans délai l'adoption de mesures tenant conpte
des besoins particuliers des pays en voie de développement, A tous
les stades de la prise de décisions concernant la formulation dlun
systéme monétaire réformé, il convient d'assurer la participation
entiére et efficace des pays en voie de développement & tous les
organes stoccupant de ‘cette réforme, en particulier le Conseil
dtadministration du Fonds Monétaire International, conforméuent

aux régles existantes et en cours d'élaboration desdits organes

Les conraissances techniques et les technologies avanqées,

qulelles soient ou non protégées par des brevets, doivent 8&tre
accessibles aux pays en voie de développement a des conditions
justes et équitables, mutuellement acceptables, et tenant conpte

des besoins spécifiques des pays bénéficiaires en matiére de
développements

Des mesures appropriées, comportaﬁt 1'étude de la possibilité de
créer une banque d'informations industrielles et techmnologilques,
doivent &tre prises,en vue de mettre & la disposition des pays

en voie de développement, un volume accru d'informations leur
permettant de choisir les technologies avancées qui leur conviennent;
Les conventions internationales sur les brevets et les marques
commerciales devraient &tre revisées, et tous les aspects de la
question de leur révision, y compris l'adjonction de clauses
présentant un intérét spécial pour les pays en voie de dévelopvement,
devraient &tre é&tudiés par 1'Organisation mondiale de la propriété
intellectuelle, avec le concours de la CNUCED et des autres
organismes intéressés des Nations Unies, afin que ces coaventions
puissent devenir des instruments adéquats d'aide aux pays en voie

de développement et de transfert et de développement de la technolo-
gie; )

Négociations sur la formulation d'un code international de conduite
pour le transfert de techniques corregpondant aux besoins et
conditions prévalant dans les pays en voie de développement, code
dont les dispositions devront garantir que de telles transactions
auront lien dans les conditions les plus avantageuses pour ccs

paysj
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n) Il'ccnviendrait d'encourager les accords de sous-traitance
internationale entre pays en voie de développement et pays
développés, tout en veillant & ce que de tels accords n'aboutissent
pas 4 réserver aux pays en voie de développement les filiéres
industrielles les moins avancées et les moins remunératrices ou
celles qui aboutissent a désequilibrer leur structure économique;

o) Il conviendrait de promouvoir, notamment par l'intermédiaire du
Groupe permanent de la CNUCED pour les produits synthétigues et les
produits de remplacement, l'utilisation des ressources naturelles
renouvelables pouvant directement concurrencer les produits de
remplacement, afin de permettre un accroissement de la production
et une transformation industrielle plus poussée dans les pays en
vole de développement;

p) Une part croissante des fonds consacrés & la recherche dans le
monde devrait &tre affectée & la mise au point de techniques adaptées
aux besoins des pays en voie de développement et dont ils puissent

tirer directement avantage.

IV, Les pays en voie de développement les moins avancés,

gsans iittoral ou insulaires

62. Les pays en voie de développement les moins avancés, sans littoral
ou insulaires, ont & résoudre une série de problémes gui appellent des
mesures spéciales &1 l'on veut qu'ils atteignent un niveau acceptable de
développement économigue. Conformément aux résolutions 3201 (S-VI) et
3202 (8-VI) de l'Assemblée générale sur la Déclaration et le Programme
d'action concernant l'instauration d'un nouvel ordre économique inter-
national, l'industrialisation de ces pays doit se faire a un rythme plus
rapide que la moyenne. Les autres pays et les organisations internationales
doivent adopter une action concertée et des mesures spéciales d'assistance
pour mobiliser un volume plus important de resscuces de maniére a permettre
de lancer des projets novateurs dans ces pays, et d'y jeter des bases
solides pour la promotion de l'industrialisation grfce a des projets et a
des mesures tels que @
a) Mesures spécifiques urgentes pour créer les conditions nécessaires
a l'industrialisation : infrastructure, inventaire des ressources
naturelles et assistance technique et financiére nécessaire pour

llexploitation de ces ressources;



b)

c)

d)

e)

)

g)

h)

i)

k)
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Création et financement de domaines industriels complets et
d'installations pilotes, utilisant dans toute la mesure du possible
ies ressources locales disponibles;

Création d'unités intégrées de production, telles que fmbriques de
matériel agricole et usines de constructions mécaniques appropriées,
et de services de réparation et d'entretiens;

Mise en oeuvre d'une politique agraire appropriée, nesure indispen=
sable & la promotion de projets intégrés de développement rural,
comprenant la création de petites unités de production travaillént
aussi bien pour le marché local que pour Ll'exportation;
Développement d'industries familiales et d'activités artisanales,
notamment d'artisanat artistique;

Assistance en vue d'études systématiques du potentiel dl'industrialie
sation de ces pays; _
Etude et mise en place rapides de moyens d'infrastructure permettant
de mettre en valeur et d'utiliser au maximum les ressources hydraue
tiques et de créer des agro-industries, en particulier dans les pays
frappés par la gécheresse;

Traitement préférentiel, dans le cadre d'accords internationaux, des
produits industriels fabriqués dans ces pays et des produits de. base
qui y sont transformés, et création d'entreprises conmunes dans le
cadre dtaccords de coopération régionale; i
Assistance spéciale aux pays en voie de développement les moins
avancés, sans littoral ou insulaires, pour la création et le
développement de moyens appropriés de transport et de communication;
Mesures urgentes pour augmenter les capacités d'importation et
d'exportation des pays les moins avancés et pour aider & compenser
ledesavantages de la situation géographique défavorable des pays
sans littoral, surtout en ce qui concerne les frais supplémentaires
de transport et de transit;

Qutre l'assistance prioritaire de 1'ONUDI et d'autres Organisations
internationales dans tous les domaines, une assistance financiére

et technique exempte des exigences de contrepartie devrait &tre
fournie a ces pays & des conditions favorables, dans le cadre
dlaccords bilatéraux et multilatéraux, afin d'accélérer leur
développement industriel, conformément & leurs politiques et plans

de développement nationaux.
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Y. Dispositions institutionnelles

63, La nouvelle répartition des activités industrielles envisagée

dans le nouvel ordre &conomique international doit permettre & tous les
pays en vole de développement de s'industrialiser et Ad'obtenir, dans le
cadre du systeme des Nations Unies, un mécanisme efficace pour réaliser

leurs aspirations.

6L, Ltindustrialisation doit se poursuivre en vue d'un développement

harmonieux et global des pays de la communauté internationale.

65. a) Le rapport du Comité spécial sur la stratégie & long terme
de 1'ONUDI, les résolutions de la &ixiéme session extraordinaire de
1'Assemblée générale et les présents Déclaration et Plan d'action

constitueront la base déterminant le.rdle et les activités de 1'ONUDI.
b) L!ONUDI devrait jouer un réle central dans la mise en oeuvre

de la Déclaration et du Plan d'action en suscitant et en coordonnant
les activités & mener dans le cadre des Nations Unies pour atteindre
les objectifs y contenus qui relévent de la compétence de 1'ONUDI.

En outre, L'ONUDI a un r8le capital & jouer dans l'application des
dispositions relatives au développement industriel contenues dans la
Déclaration et le Programme dvaction concernant l'instauration d'un
nouvel ordre économique international, adoptés par 1l'Assemblée générale
a4 sa sixiéme session extraordinaire. Il est donc nécessaire d'élargir
les attributions et le ch?mp dtactivités de L'ONUDY et de renforcer

son organisation.

66, Pour atteindre les objectifs énumérés plus haut, 1'ONUDI devrait
non seulement intensifier et élargir ses activités opérationnelles
actuelles et ses progremmes d'études et de recherches orientés vers
ltaction dans le domaine du développement industriel, mais aussi étendre
son action & la mise en place d'un systéme de consultations permanentes,
aux niveaux global, régional et sectoriel, aux fins énoncées dans le
paragraphe 61 d) plus haut. L*ONUDI devrait &tre préte & servir d'enceinte
pour la négociation d'accords dans le domaine industriel, entre pays
développés et pays en voie de développement, ainsi qulentre ces derniers

a4 la requfte des pays intéressés.
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67. Afin de donner un contenu concret au processus d'industrialisation
des pays en voie de développement, des études doivent &tre entreprises

et des mesures précises doivent &tre formulées au sujet de divers secteurs
de l'industrie, en accordant une attention spéciale aux secteurs prioriw-
taires. Cette approche doitse réfléter dans la structure organique du
Secrétariat de 1'ONUDI, dans les commissions du Conseil de Développenent
qui pourront &tre créées 4 cet effet et dans l'examen & 1l'échelon
ministériel lors de la Conférence générale qui doit 8tre é&tablie a cette
fin, a titre permanent.

68, Pour permettre & 1'ONUDI d'intensifier et 4'élargir ses activités
de la fagon indiquée ci-dessus et de jouer le r8le de coordination dans

le domaine du développement industriel au sein du systéme des Nations Unies,
et pour accroitre sa capacité de fournir l'assistance la plus efficace

aux pays en volie de développement, il est essentiel d'augmenter et de
développer substantiellement son autonomie et ses attributions et de lui

fournir les recsources a cette fin .

69. A cet effet, il est recommandé a l'Assemblée générale des Nations
Unies que 1'ONUDI soit transformée en Institution spécialisée. A cette
fin, le Secrétaire général de 1l'Organisation des Nations Unies, agissant
en consultation avec le Directeur exécutif de 1'ONUDI, est invité a
soumettre a 1l'Assenblée générale, lors de ".sa septiéme session extra-
ordinaire, par l'intermédiaire du Conseil é&conomique et social, un projet

de statuts d'une institution spécialisée pour le développement industriel.

70, Au cas oll 1'Assemblée génirale des Nations Unies, a4 sa septiénme
session extraordinaire, déciderait de transformer 1'ONUDI en une institu-
tion spécialisée, le projet de statuts de cette irnstitution devrait

notamment comporter les dispositions ci-aprés :

a) Conseil du développement industriel
1) Attributions

Le Conseil du développement industriel devrait non seulement

s

remplir les fonctions énoncées dans la résolution 2152(XXI)

de l'Assemblée générale en date du 17 novembre 1966, nais
également &tre chargé de la mise en oeuvre des décisions de la
Conférence générale et examiner et approuver le budget et le

programme de 1'ONUDI;
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ii) Composition

La représentation des pays en voie de développement au Conseil
du développement industriel devrait &tre renforcée;

Organes subsidiaires

e
e
H
S

Pour aider le Conseil a examiner le budget-programme biennal
de 1'ONUDI et & régler d'autres questions financicres
intéressant 1'Organisation, il pourra &tre créé un Comité

de programme et du budget. Le Conseil pourrait en outre créer
d'autres comités techniques s'il le juge nécessaires

b) Secrétariat

_ Il conviendrait d'accroitre le nombre de fonctionnaires ressortis-
sants de pays en voie de développement tant aux postes d'administrateurs
et de niveau supérieur du Sccrétariat de 1'ONUDI que dans les groupes
de consultants qui conseillent le Secrétariat, dans les limites souhaitables
d'une répartition géographique équitable, & déterminer par le Conseil du
développenent industriel en tenant dfiment compte de ia nécessité dlassurer
les plus hauntes qualités d'efficacité, de compétence et d'intégritéy

¢) Conférence générale

Pour permettre de tenir des consultations périodiques nondiales
a4 un niveau élevé au sujet de la coopération internationale, en vue du
développement industriel des pays en voie de développement et d'autres
aspects de l'industrie mondiale, il faudnait que la Conférence générale de
1'ONUDT soit institutionnalisée. Elle serait convoquée tous les quatre ans
et 34 chacune de ses sessicns, elle déciderait du lieu et de la date de 1a
session suivante, La Conférence générale devrait notamment @
i) Examiner les progrés accomplis dans la mise en oeuvre de la
Déclaration et du Plan d'action;
ii) Etudier les moyens d'accroftre la part des pays en voie de
développement dans la production industrielle mondiale;
iii) Recoumander aux Etats membres des mesures et des méthodes
propres a faciliter la coopération entre nations en matiére
de développement industriel au bénéfice des pays en voie de
développements
iv) Assurer la coordination, l'intégration et le contr8le de toutes
les mesures concernant la production industrielle, la coopéra-
tion industrielle entre les pays en voie de développement et

dtautres activités connexes, prises par toutes les institutions

du systéme des Nations Unies;
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v) Etudier les principales difficultés et les grandes questions
de principe influant sur la situation de l'industrie nondiale
ainsi que les solutions proposées par les gouvernenents,
1'ONUDI, les commissions économiques régionales, etCess

vi) Recevoir des rapports et maintenir des contacts au sujet des
téches énoncées ci-dessus, par l'intermédiaire du Secrétardat
de 1!'ONUDI; '

vii) Contréler 1l'efficacité des dispositions institutionnelles
intéressant 1'ONUDI et prendre les décisions qui st'imposent
en ce qui concerne le renforcement de ses mécanismes institu=-

tionnels.

71 En attendant la transfofmation de 1'ONUDI en institution spécialisée,
le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies et le Directeur
exécutif de 1'ONUDI sont priés d'élaborer des dispositions transitoires
concernant l'élargissement de 1'autonomie de 1'ONUDI. Le Directeur exécutif

est prié de faire rapport & ce sujet au Conseil du développeﬁent industriel,

Fonds pour le développement industriel

72 La création d'un fonds pour le développement industriel a une
importance vitale, a la fois pour accroftre les ressources financiéres de
1'ONUDI et pour lui donner une autonomie et des moyens acerus lul
permettant de répondre avec toute la diligence et toute la sounlesse
requises aux besoins des pays en voie de développement, Ce fonds devrait
8tre financé au moyen de contributions volontaires & 1'ONUDI; les
ressources existantes placées sous l'autorité de 1'ONUDI et provenant

des contributions volontaires seraient consolidées et feralent nartie

du nouveau fonds. Les objectifs du Fonds et les régles applicables a son
fonctionnement et & son administration seront fixés par le Conseil du
développement industriel qui tiendra pleinement compte du Rapport du
Secrétaire géneral de 1'Organisation des .Nations Unies contenu dans le
document A/9792. Ces objectifs et ces régles devraient &tre suffisaument
souples pour accroitre la possibilité d'obtenir de nouvelles contributiéns

volontaires.

75 En particulier, le Fonds de développement industriel devrait
permettre & 1'ONUDI :
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i) De participer & la mise en oeuvre de la Déclaration et du Programme
dtaction concernant l'instauration d'um nouvel ordre écononigque
international, adoptés par 1'Assemblée générale & sa sixiéme
session extraordinaire, pour autant qu'ils concernent le développe-
ment industriels

ii) De mettre en oeuvre les recommandations du Comité spéecial sur la
stratégie a long terme de 1'ONUDI;

iii) De mettre en oceuvre des projets hors sidge, et notamment des projets
non classiques, en accordant une attention particuliére auix besoins
des pays en voie de développement les moins avancés, des pays sans
littoral, et des pays insulaires en voie de développenent;

iv) Dl'intensifier ses activités dans le domaine de la mise au point
et du transfert des techniques:

v) Dtintensifier les programmes visant & établir une coopération entre
les pays en voie de développement, et entre les pays en voie de
développement et les pays développés, et/ou & renforcer les liens
de coopération existants; '

vi) De renforcer ses activités promotionnelles.

Relations avec les autres organismes des Nations Unies

7k, L'ONUDI devrait étre la principale institution responsable de
ltexécution des projets industriels. A cet effet, 1'ONUDI devrait tenir
avec le PNUD des consultations ayant plus particuliérement pour objet
de faire bénéficier l!'Organisation de la majeure partie des projets du
PNUD dans le domaine de l'industrie, conformément au rdéle central de
1'0ONUDI dans ce domaine.

75 Pour &tre en mesure de s'acquittex efficacement de son réle

central de coordination dans le domaine du développement industriel,
particliérement en ce qui concerne la mise en oeuvre du Programme

d'action concernant l'instauration d'un nouvel ordre-économigue inters
national, 1'ONUDI devrait tenir des consultations avec 1'Organisation des
Nations Unies et avec les institutions spécialisées et autres organisations
sloccupant du développement industriel. A cet effet, il conviendrait de
créer un comité consultatif composé de représentants des secrétariats

de 1'Crganisation des Nations Unles et des organisations intéressées des

Nations Unies et présidé par 1'ONUDI.
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VI. Charte des droits et des devoirs économigues des Btats

76 Les pays réunis ici insistent sur la nécessité, pour la Communauté
internationale, de se conformer totalement aux préceptes contenus dans

la Charte des droits et des devoirs économiques des Btats, de sorte qu'elle
devienne un instrument efficace pour 1l'établissement dfun nouveau systéme
de relations économiques internationales basé sur 1'équité, 1lvégalité, la
souveraineté et l'interdépendance des intéréts des pays développés et

des pays en voie de développement,

Note ¢ La Déclaration de Lima et le Plan d'action concernant le développe=-
ment et la coopération industriels ont &té adoptés par la deuxiéme
Conférence générale de 1'ONUDI (Lima, 12 -~ 26 mars 1975} & sa
derniére session pléniédre par 82 voix contre 1 et 7 abstentions.
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“ALLOCUTION PRONONCEE DEVANT LA 57&me SESSION
DU CONSEIL ECCNOMIQUE ET SOCIAIL PAR MONSIEUR
A.E. OSANYA-NYYNEQUE, SECRETAIRE GENERAL ADJOINT
DE L'ORGANISATION DE L'UNITE AFRICAINE.

Genéve, le 11 juillet 1974,

.

Monsieur le Président,

Quand votre Conseil s'est réuni 1'été dernier, j'ai eu
l'occasion de participer de fagon plus directe & vos travaux.
Alors, le probléme éconcmique le plus urgent auquel se trouvait
confrontée la communauté internationale était l'instabilité mo-
nétaire. A mon avis, depuis lors rien ne s'est passé dans le
domaine monétaire international qui puisse nous rassurer. Au
contraire comme l'a dit le Directeur général du FMI lui-m@&me :

" les résultats des travaux sur la réforme (qui avaient été con=-
fiés & la Commission des Vingt du FMI) n'ont pas été a la mesure
'des espoirs placés dans cette Commission lors de sa création".

2, En fait ce qui se passe, c'est que dans plusieurs parties
du monde, les conditions économiques se détériorent du fait de

ce que l'on est convenu d'appeler la crise de l'énergie. La si-
tuation grave dans laguelle cette crise de 1l'énergie a plongé
1'économie mondiale a fait le probléme économigue n°® 1 de nos
jours.

3. Dans les commentaires des experts aussi bien que des non-
experts sur la présente situation économigque mondiale, il ressort
deux points qui tout particuliérement appellent 1l'attention de

ce Conseil. Le premier de ces points est un commentaire qui a &té
fait dans certains milieux et selon leguel pour certains pays la
crise vient encore une fois vérifier la maxime gui dit : " A guel-
gque chose malheur est bon". Un autre commentaire qui a été fait
aussi et qui est plus répandu que le premier est que la crise de
l'énergie, plus que tout autre €événement, vient nous rappeler
1l'interdépendance des économies des pays de ce monde que les four-
nisseurs de l1l'or noir doivent &tre conscients du rdle gqu'ils ont

4 jouer dans ce sens.

4. Monsieur le Président que les économies des divers pays
soient interdépendantes n'est plus a prouver. Ce qui devrait donc
intéresser le Conseil c'est de savoir si cette interdépendance est
reconnue par tout le monde et si oui ou non elle permet, telle
qu'elle existe & l'heure actuelle, une réalisation des aspirations
légitimes de la grande majorité de l'humanité. L'Organisation de
1'Unité Africaine quant & elle pense gqu'ells ne l¢ permet

pas. En effet 1'OUA souscrit pleinement au point de vue exprimé
par le Président Boumedienne d'Algérie gui y disait : "le présent
ordre éconcmique est l'obstacle majeur au développement".

AN
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5. Comme le Président Boumedienne 1l'a expliqué devant la
session extraordinaire de 1'Assemblée générale des Nations Unies,
" aux yeux de la grande majorité de l'humanité c¢'est un ordre
aussi injuste et aussi dépassé que, 1'ordre colonial auquel il doit
son origine et son existence.'Aussi’ longtemps qu'un tel ordre
sera maintehii et consolidé, et prospérera gr&ce & un processus

qui appauvrit de plds en plus les bauvres et enrichit de plus en
plus les riches, cet ordre &économique constituera 1'cbstacle
majeur & tout espoir de développement et de progrés pour tous les
pays du Tiers Monde."

6. Monsieur le Président, la base de la structure mondiale
actuelle des relations économiques inégquitables est un Ffacteur
négatif gue faute d'une expression plus adéquate, j'appellerai
la "philosophie de l'ancien ordre" que certains pays développés
~ ont toujours appliguée. Cette"philosophie de l'ancien ordre" ase

manifeste aux niveaux politique, militaire, économigue et mé&me
culturel et peut méme &tre définie comme une "conception des
affaires de ce monde gui consiste & considérer comme normale une
situation dans laguelle les pays développés et certains autres
pays cherchent & dominer politiquement, militairement, économi-
quement et culturellement les autres pays". '

7. Bien sfxr cette “philosophie de 1l'ancien ordre" ne
s'exprime jamais aussi explicitement. Néanmoins elle sous—tend
clairement toutes les actions de ceux gue l'ont fait sienne. La
situation au Moyen Orient qui risque et & tout moment de mettre
le monde en feu, la situation en Afrique australe qui est tout
aussi explosive et la structure des relations économiques inter-
nationales qui existe depuis les vingt derniéres .années cons-
tituent autant d'illustrations de cette "philosophie de 1l'ancien
ordre" en action. :

- 8. Au Moyen Orient par exemple, les adeptes d'une telle
philosophie ne ménagent aucun effort pour maintenir ce qu'ils
considérent comme un équilibre des forces entre les Arabes et
Isra2l. Pour eux un tel équilibre existe bel et bien et la si-
tuation est normale guand Isradl jouit d'une supériorité mili-
taire dans la région. Les causes de ce conflit dans la région
sont évidemment délibérement ignorées, par ceux 1la qui ne cher—
chent qu'a maintenir une vue des choses on ne peut plus arbi-
traire, plus injuste.

9. Il importe peu aux adeptes de cette "philosophie de
l'ancien ordre" que leur position fasse f£i de 1'équilibre poli~
tique et morale, et soit ainsi la base du conflit dans cette
région et qu'ils ne soient pas de nature a exiger le retrait total
d'Isra’dl de tous les territoires arabes occupés et la restauration
des Palestiniens dans leurs droits nationaux légitimes.

Lo
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Tout au contraire ils encouragent Isra&l & poursuivre une politigue
d'agression ouverte et d'arrogance vis~a-vis de ses voisins arabes.

10. La situation en Afrique australe 1o &iillire pas de celle
gque je viens de décrire. En Afrique australe, au total, dans les
territoires sous domination raciste, illégale ou coloniale,
d'Afrigue du Sud, de la Namibie, du Zimbabwé, du Mozambigue et de
l1'Angola, 30 millions d'africains sont victimes de 1'oppression
particuliérement inhumaine que pratiquent 4 millions 4'étrangers
d'Europe.

11. Tout comme au Moyen Orient, ces régimes minoritaires
tirent leur force de leur conviction de pouvoir compter sur 1'appui
politique, militaire et matériel de leurs parents d'EBurope occi-
dentale et d'ailleurs. Tout comme au Moyen Orient, les adeptes,

de la philosophie de l'ancien ordre considérent gue la situation
inéquitable qui prévau:t en Afrique australe s'inscrit dans 1l'ordre
normal des choses. C'est pourguoi l'on entend souvent des appels
insultants lancés aux peuples opprimZs pour leur demander de faire
preuve de patience.

12, Du fait des récents changements politiques au Portugal,

il convient 1l& de faire particuliérement mention de la situation
dans les territoires africains sous domirtion portugaise. Peu
aprés le renversement du ré&gime Ffasciste du Portugal, j'ai eu
l'occasion de faire au nom de 1'Organisation de 1'Unité Africaine,
une déclaration dans laguelle je précisais que ce qui importe a
1'Afrique., quel gue solt le régime qui dirige le Portugal, c'est
un retrait du Portugal de tous les territoires africains gqu'il
occupe actuellement. Dang le mé&me esprit toujours, je voudrais pré-
ciser que l'Organisation de 1'Unité Africaine et les peuples
africains de ces territoires rejettent la thése de la prétendue
autodétermination que le Portugal essaie de faire accré&diter auprés
de l'opinion mondiale.

13, Monsieur le Président, le colonialisme signifie occu-
pation. Et il y a une seule maniére 4d'y mettre un terme : le
retrait total des territoires cccupés. Il ne peut &tre question
de négociations entre les colonisés et les colonisateurs pour
savoir si ces derniers doivent se retirer ou non, encore moins
sur l'organigation d'un référendum pour demanderr aux peuples co-
lonisés s'ils veulent &tre indépendants. Car si ces peuples ne
voulaient pas &tre indépendants pourquoi donc auraient-ils pris
les armes pour expulser les colonisateurs de leur territoire?

oS e
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14. Monsieur le Président, le Conseil, lors de sa présente
session discutera du point 24 de l'ordre du jour qui traite spé-
cifiquement de cette question et les documents pertinents lui sont
soumis & cet effet, J'ai pris connaissance de ces documents et
suis au regret de dire ici que l'impression dominante que j'en ai
tirée est que la majorité des institutions associées aux Nations
Unies manquent d'enthousiasme dans 1'application de la Déclaration
sur l'octroi de l'indépendance aux pays et peuples colonisés con—
formément aux résclutions pértinefites de 1'Assemblée générale des
Nations Unies. En fait ces documents stffisent en eux-mémes &
prouver que ces organisations trainent un peu la patte dans la
mise en oeuvre de ces déclarations.

15. Un appel a &été lancé i ¢es offanisations pour gue dans

la mise en oeuvre de cette déclaratiofi, elles coop2rent avec 1'OUA
et 14 donsultefif, Ici encore je Buis au .regret de dire gue nos
effortd de éodbkdifittiitn hos dotinent dguffisamment de, preuve que les
performances de ces organisations ne dépasberitt pas ce qu'elles-
mémes en disent dans leurs documents. J'espére Monsieliy le brée
sident que ces organjisations ne sont pas victimes de la “philogd~:
phie de l'ancien oxdre" car ce serait tragique.

16. Dans le domaine économique la philosophie de l'ancien
ordre a connu une application plus intensive. Elle affecte l'en-
semble des relations entre pays développés et pays en voie de
développement. Ainsi les pays en voie de développement; ont produit
- et tout comme ils continuent de produire des matiéres premidres
qu'ils yendent aux pays développés & des prix trés bas, fixés et
maintenus par ces derniers, dans leur propre intérédt, A partir de
ces matidres premidres, les pays développés manifacturent des
produits qu'ils vendent ensuite aux pays en voie de développement
& des prix de plus en plus &levés. Ainsi les pays en voie de dé-
veloppement sont toujours les perdants dans ce jeu économique,
surtout lors des vingt derniéres années. Un regard sur la situation
économique de l'Afrique lors de la dernidre décennie permet d'il-
lustrer cela.

17. De 1960 a 1970, le volume des exportations de 1l'Afrique

a augmenté de 97 %. En d'autres termes, en volume, le continent

a exporté deux fois plus en 1970 qu'én 1960. Dans des conditions
économiques équitables, cela aurait représenté un progrés, Mais

dans les conditions gui ont prévalu pendant la période sous examen,
cette performance n'a entrainé aucun gain pour 1'Afrique, La

valeur de nos exportations a augmenté plus vite que celle de nos
importations. Par conséquent, les termes de l'échange du continent
pendant la période 1960 -~ 1970 n'ont enregistré aucun progrés, En
1960, 1l'indice des termes de l'échange de l'Afrique est resté 5 o8,
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Aprés Btre tombé au-desdous de ce niveadu, cet indice é&st remonté
a 108 en 1970. Les chiffres des revenus nationaux du continent
prouvent aussi cette ‘stagnation. Suivant la Commission Economique
pour l'Afrique (Doc. E/5450) la situation du continent continue &
étre de plus en plus grave : sa croissance est inférieure au taux
prévu dans la deuxiéme décennie de développement.

18. Cette situation déplorable des pays en voie de dévelop—
pement est le résultat de la poursuite sans reléche par les pays
développés de la "philosophie de l'ancien ordre”. Comme l'a décla-
ré avec justesse la 4éme Conférence des Chefs d'Etat et de Gou-
vernement des pays non—-alignés : " la détermination de la grande
majorité des pays développés de perpétuer lfordre économique qui
existe actuellement dans leur seul intérét, sans tenir compte des
voeux des pays en voie de développement a pratiguement entravé
toute tentative de progrés. Dans de telles circonstances, les
adeptes de la "philosophie de 1l'ancien ordre" ont eu peur de perdre
leur contréle sur 1l'économie mondiale et partant, ils ont tiré la
sonnerie d'alarme & propos d'une augmentation certes perceptible,
mais aucunement disproportionnée des prix d'une poignée de ma-~
tiéres premiéres lors des vingt-quatre derniers mois.

19. En dépit de ces actions qui donnent l'impression que les
adeptes de la philosophie de l'ancien ordre commencent & percevoir
leur erreur, ceux qui profitent de cette philosophie n'en conti-
nuent pas moins a faire preuve d'un optimisme exagéré et d'une
cécité dangexreuse devant des changements inévitables. RAinsi, bien
qu'il soit clair maintenant gue l'équilibre militaire des forces
penche en faveur des arabes, Isragl et ses continuent a
penser et 4 se comporter comme i de rien/d 1° Eté% sionniste d'en-
gager des actions terroristes contre le Liban.

20. Une situation analogue prévaut en Afrique australe ol les
fascistes Boer déclarent gue les changements inévitables dans les
territoires portugais qui les entourent ne changeront rien a la
situation. De ce fait ils continuent & opprimer les Africains.
Animé de la méme folie aveugle, le rebelle Smith vient de déclen-
cher une nouvelle phase de répression du peuple de Zimbabwé. Alors
que méme le Portugal s'engage dans une voie de nouvelles relations
avec l'Afrique.

21. La philosophie de l'ancien ordre est si tenace que l'on
ne peut manguer de nourrir des appréhensions pour l'avenir de notre
monde, Monsieur le Président, si nous devons retenir guelque chose
des événements qui sont survenus de par le monde, c'est gqu'un

- nouvel ordre international en particulier un nouvel ordre é&cono-
migque international - aurait d0 &tre instauré depuis longtemps.

Y
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Nous de la présente génération nous devons cela a nous-mémes, mais
surtout aux générations futures que nous avons déja laissé tomber.
Nous noug devons et nous leur devons de rectifier les structures
actuelles de relations économiques entre nations et peuples de ce
monde. :

22. Sur la question de création d'un nouvel ordre économique
international, le Comité pour la Planification du Développement a
fait un excellent travail dans le Document E/5478 dont certaines
parties se rapprochent ou sont identiques & certains passages de
ma présente intervention et & la position de 1'OUA sur ce point,
Au paragraphe 104 de ce document le Comité &crit " la distribution
trés inégale du bien#&tre et des capacités de production entre les
pays... €Xige une restructuration de?la{cooPération internationale,
afin que les parties les plus pauvres du monde puissent se dévelop-
per plus facilement et afin que le monde puisse connaitre un dé-
veloppement plus pacifique et plus rationnel." Monsieur le
Président, ce méme paragraphe précise dans sa conclusion " La plu-
part des événements qui ont marqué la scéne mondiale et sont a
l'origine de situations critiques ne font gue démontrer un tel
besoin."

23. L'OUA souscrit pleinement aux affirmations du Comité sus-
mentionné sur la nécessité d'une action - je dirai m&me d'une
action urgente - "pour éviter que la présente situation aggravée
par-la crise.-de l'énergie, ne dégenére en une confrontation. entre
pays développés et pays en. voie de développement“ - R
24. - En° outre au paragraphe 107 du méme Adocument, le Comité .
affirme avec justesse : "L'option fondamentale consiste maintenant
a4 choisir entre d'une part une coopération a 1l'échelle mondiale,
fondée sur-la:compréhension, -les-intér@ts & long terme de toutes
les ‘nations et d'autre part. des conflits de plus.en plus graves
surtout si la philosophie de 1'ancien.ordre persiste et refuse de
faire.place aux changements combien nécessaires". L'!'Organisation
de 1'Unité Africaine souscrit non seulement & cette.thése mais-.
aussi a la suivante qui vient plus loin dans le .m@&me paragrdphe
"le.choix appartient d'abord et avant tout aux pays développés = .::
puisqu'ils. contrdlent une bonne.partie des ressources du monde
(80..%) et'de sa puissance technique (95 %)". En fait.le choix: doit-
dtre fait conjointement et doit se situer dans un nouveau contaxte
qui. tienne-a la- fois compte du besoin.de se développer. des pays
pauvres ‘et des limites 1mposees par la rareté des. ressources S

non—renouvelables".;i . .
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25, Afin qu'aucune personne, lisant son rapport ne se fasse
des illusions ou ne soit tenté de faire preuve de complaisance, le
Comité lance un appel sur leguel ce Conseil ne doit pas manquer de
porter son attention, surtout dans le cadre de 1l'examen des points
4,5 et 6 : " Une nouvelle division internationale du travail" c'est-
d-dire la création d'un nouvel ordre économique international"né-
cessitera des réajustements qui seront particuli&rement possibles
pour certains intér@ts particuliers ou de groupes". Cet avertis-
sement s'adresse en particulier au groupe que j'ai aopelé celui des
adeptes de la philosophie de l'ancien ordre. Le Comité a aussi
raison d'appeler notre attention sur le fait qu'"une telle tache
nécessite des dispositions politiques de la part des gouvernements
~ concernés, une modification substantielle des instruments tradi-
tionnels d'aide financiére, d'assistance technique, d4'échanges et
une exploration paralldle de nouveaux domaines de coopération
industrielle."

26, L'Organisation de 1'Unité Africaine appréhende cette
gquestion avec un optimisme réservé, tenant compte de la trés forte
probabilité gue les pays développés ne sauront pas prendre en
marche le train de l'histoire et parier sur le bonheur de 1'huma~
nité tout entiére. Nous estimons que dans de telles circonstances
les pays en voie de développement doivent mettre sur pied un plan
d'urgence pour le cas ol il leur faudra agir seuls.

27. Evidemment le succés d'un tel plan dépendra du degré de
collaboration dans tous les domaines entre pays en voie de dévelop-
pement. Comme le fait remarquer le Comité pour la Planification du
Développement (au paragraphe 102) - et encore une fois le Comité

a un point de vue identique au ndtre sur ce point : " Les pays en
voie de développement doivent mener des actions en complément des
mesures prises au niveau mondial par des organisations gouverne-=
mentales en créant dans leurs régions respectives et au niveau
interrégional des institutions pour le développement des échanges
de données scientifigues et techniques et aussi pour obtenir des
informations similaires des pays industrialisés,”

28. Une telle démarche est la seule qui puisse permettre au
Tiers Monde dans son ensemble un véritable développement économique.
Comme j'ai eu l'ocecasion de le souligner devant d'autres tribunes,
nous ne pouvons &tre slirs de l'avénement d'un tel développement
que quand de nouveaux centres industriels et financiers seront
créés dans le Tiers Monde. C'est évidemment 1a un élément qui dé-
pend du succés gue connaitra la coopération entre pays en voie de
développement. Vu sous cet angle le futur du Tiers Monde repose
sur les épaules du Tiers Monde lui-mé&me. En méme temps les
conditions semblent n'avoir jamais été aussi propices que main-
tenant a une coopération efficace et & la promotion de 1‘intégra-
tion économique du Tiers Monde.

of oo
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29. C'est pourquoi 1'Organisation de 1'Unité Africaine
considére gue, tout en mettant en exergue les lacunes du systéme
économique international, la crise de l'énergie vérifie encore
une fois la maxime suivant laquelle"a quelque chose malheur est
bon." En effet ce malheur gqu'est la crise de l'énergie aura été
bon & nous les pays en voie de développement si nous saisissons
l'occasion qui nous est ainsi offerte pour tisser entre nous de
nouvelles relations économiques et renforcer celles gui exis-
taient déja. Mon dernier mot donc & mes fréres du Tiers Monde
¢'est que nous ne devrons nous en prendre gqu'ad nous~-mémes si nous
manguons d'explorer cette occasion unigue.

Je vous remercie, Monsieur le Président.
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INTEGRATION DES FEMMES DANS LE DEVELOPPEMENT

Le Conseil du développement industriel,

Ayant présente & 1'esprit la résolution 2626(XXV) de l'Assemblée

générale, en date du 24 octobre 1970, contenant la Stratégie internationale
du développement pour la deuxieéme décennie des Nations Unies pour le
développement et énongant parmi les objectifs de la décennie-la pleine

intégration des femmes dans l'effort global de développement,

Rappelant que, dans ses résolutions 3010(XXVII) du 18 décembre 1972
et 3275 (XXIX) du 10 décembre 1974, 1'Assemblée générale a décidé que
ltannée 1975, proclamée Année internationale de la fenme, éevrait &tre
consacrée a une action plus intensive destinée, entre autres, a assurer

la pleine intégration des femmes dans l'effort global de développement,

Rappelant également la résolution 3352(XXIX) de lt'Assenblée générale,

en date du 18 décembre 1974, relative & l'emploi des femmes dans les

secrétariats des organismes des Nations Unies,

Rappelant en outre les dispositions de la Déclaration et du Plan

dfaction de Lima, concernant le développement et la coopération industriell
relatives a l'intégration totale de la femme, dans les activités sociales
et économiques et, en particulier, dans le processus d'industrialisation,

sur la base de 1l'égalité des droits,

Notant qu'a sa dix-neuviéme session, le Conseil d'administration du
Programme des Nations Unies pour le développement a demandé que 1'inté-
gration des femmes dans le développement soit continuellement prise en
considération lors de la formulation, de 1l'élaboration et de l'exécution
des projets et programmes du Programme des Nations Unies pour le

développement,

Ayant présentes & l'esprit les Conventions 100 (1951) et 111 (1958)

de 1'Organisation internationale du Travail, relatives 3 1'&galité de

rémunération et & la discrimination dans 1l'emploi et la profession,

o/ ae
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Avant présente d l'esprit la détermination de plusieurs organismes

des Nations Unies d'oeuvrer pour une utilisation appropriée du potentiel
humain ainsi que pour l'amélioration de la qualité de la vie pour tous,
et dtaccroftre la participation des femmes a la vie économique, sociale
et culturelle de leurs pays, notamment en leur garantissant 1'égalité des

chances en matiére d'éducation, de formation professionnelle et dtemploi,

Te INVITE le Directeur exécutif de 1'Organisation des Nations Unies
pour le développement industriel de ne négliger aucune occasion de
sVaseocier aux efforts mentionnés dans les alinéas du préambule pour ce

qui est du domaine particulier de compétence de 1'Organisationj

2e PRIE le Directeur exécutif de 1'Organisation des Nations Unies

pour le développement industriel, en coopération avec l'Organisatioﬁ
internationale du Travail et les autres Organisations compétentes du
systéme des Nations Unies, de poursuivre 1l'étude des progranmmes et priori=
tés de 1l'Organisation, en wvue d'aécorder l'attention nécessaire a
ltintégration des femmes dans le processus d'industrialisation, notamment
en ce qul concerne 3

a) L'importance d'assurer aux femmes, quelle que soit leur
situation maritale, les mémes possibilités d'emplol rémunéré
qu'aux hommes, et 1l'indépendance économique qui en résulte
pour la promotion des statuts des femmes dans la société;

b) IL'utilisation aussi compléte que possible des ressources
humaines en faisant participer les femmes aux activités de
formation liées au développement industriel, & tous les
niveaux et pour toutes les spécialisations professionnelles,
depuis les fonctions de direction jusqu'tau niveau de llateliery

¢) L'égalité de rémunération avec les hommes et 1'égalité de
traitement, pour un travail de valeur égale, des fermes
dans l'industrie ;I

d) ILa promotion, dans les zones rurales, du traitement des
mwoduits agricoles et des industries manufacturicéres, en
particulier des petites industries, a l'effet de fournir un

emploi régulier pour les femmes dans les zones en questions

o/ ve
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Se RECOMMANDE qu'un équilibre équitable entre les fonctionnaires du
sexe masculin et du sexe féminin de 1'Organisation des Hations Unies
pour le développement industriel, en particulier dans les postes de rang
élevé et les postes de direction, soit réalisé avant la fin de la
deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement compte temu

du paragraphe 3 de l'article 101 de la Charte des Nations Uniess

4o DEMANDE EN OUTRE au Directeur exécutif de 1'Organisation des
Nations Unies pour le développement industriel de faire annuellement
rapport au Conseil du Développement industriel au sujet des résultats

obtenus dans la mise en oeuvre de la présente résolution.
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SUITE A DONNER AUX DECISIONS ET RECOMMANDATIONS
\ DE LA DEUXIEME CONFERENCE GENERALE DE L'ORGANISATION DES NATIONS
POUR_LE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

Le Consell du développement industriel,

Rappelant la Déclaration et le Plan d'action de Lima concernant
le développement et la coopération industriels qui constituent une
contribution positive a 1l'instauration d'un nouvel ordre économrique inter-

national,

Rappelant les résolutions 3201 (S - VI) et 3202 (S - VI) que
l'Assemblée générale, & sa sixiéme session extraordinaire, a adoptées
le ter mai 1974 au sujet de la Déclaration et du Programme d'action

concernant l'instauration d’un nouvel ordre économique international,

Rappelant la résolution 1911 (LVII) du Conseil économique et social,
en date du 2 aofit 1974,

Rappelant la résolution 3087 (XXVIII) de 1'Assembldée générale, en
date du 6 décembre 1973, par laquelle 1'Assemblée a confié & la deuxiéme
Conférence générale de 1'Organisation des Nations Unies pour le développe-
ment industriel la télche d'établir les principes d'industrialisation et
de définir les moyens par lesquels l'ensemble de la communauté inter-
nationale pourrait agir en matiére de développement industriel dans le

cadre de nouvelles formes de coopération internationale,

Rappelant la résolution 3172(XXVIII) de 1l'Assemblée générale, en
date du 17 décembre 1973, qui préconise la convocation d'une session

extraordinaire consacrée a la coopération internationale et au développement,

Rappelant la Charte des droits et des devoirs écononiques des

Etats adoptée par l'Assemblée générale a sa vingt-neuviéme session,

Soulignant la nécessité de préciser de maniére continue les
principes de l'industrialisation de maniére a assurer un développement
industriel accéléré et complet dans le cadre d'un nouvel ordre économigue

international tout en respectant pleinement la souvéraineté des Etats,

r
o of e
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Conscient de la nécessité de faire én sorte gque les décisions
et recommandations de la deuxiéme Conférence générale de 1'Organisation
des Nations Unies pour le développement industriel soient mises en

oeuvre rapidement,

1. PRIE tous les gouvérnements de préﬁdfe individuellenent et/ou
collegtivement les mesures nécessaires et les décisions requises pour
traduire dans les faits; 1e$ engagenents qu'ils ont pris au regard de
la Déclaration et du Plan d'action de Lima concernant le développement

et la coopération industriels;

2. ~ INVITE toutes les organisations, toutés les institutions, tous
les organes subsidiaires et toutes les conféreénces du systéme des Nations
Unies a meftfé en oeuvre, dans leur domaine de compétence respectif, les
nesures nééessairés pour appliquer la Déclaration ot e Plan dl'action

de Limaj

S PRIE le Directeur exécutif de 1l'Organisation des Nations Unies
pour le développement industriel, en vue de hfAter la mise en oceuvre des
décisions et des recommandations de la deuxiéme Conférence générale de
1'Organisation des Nations Unies pour le développement industriel;:
a) De prendre immédiatement toutes les mesures nécessaires pour
adapter le programme de travail de 1l'Organisation des Nations
Unies pour le développement industriel aux priorités établies
par la deuxiéme Conférence générale de 1l'Organisation des
Nations Unies pour le développement industriel et d'apporter
aux structures internes les modificatiocns voulues pour tenir
pleinement compte des téAche confides & 1l'Organisations
b) De soumettre & 1'Assemblée générale, 2 sa septidme session
extraordinaire, par l'intermédiaire du Conseil économique et
social, un rapport sur les mesures prises ou cnvisagées par le
Conseil du développement industriel, & sa neuviéme session,
pour donner effet 4 la Déclaration et au Plan d'action de Lima;
c¢) De demander périodiquement aux gouvernements et azux organisations
internationales intéressées des renseignements quant aux
mesures prises et aux progrés cnregistrés en ce qui concerne
la mise en oeuvre de la Déclaration et du Plan dlaction de
Lima et de soumettre au Conseil du développenent industriel
et au Comité permanent des rapports contenant les communica-

tions regues accompagnées de ses propres observations et

/oo
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propositions en vue d'une mise en oeuvre plus compléete et plus

rapide de la Déclaration et du Plan d'action de Limaj

4; RECOMMANDE gque le plan a moyen terme et le budget-programme

de 1'Organisation des Nations Unies pour le développement industriel
soient modifiés de maniére & tenir pleinement compte des ' miorités
établies et des téches supplémentaires confiées & 1'Organisation des
Nations Unies pour le développement industriel par la deuxiéme Conférence
générale et a assurer & 1'Organisation des ressources suffisantes pour
lul permettre de donner effet aux dispoésitions pertinentes de la

Déclaration et du Plan d'action de Limas

- Ba PREND NOTE des mesures prises par le Secrétaire général de
1'0rganisation des Nations Unies et le Directeur exbcutif de 1'Organisa-
tion des Nations Unies pour le développement industriel pour rédiger les
statuts d'une -institution spécialisée‘pourﬁie développenent industriel

et les prie de solliciter les vues des gouvernements de tous les Etats
membres de 1l'Organisation des Nations Unies ou membres des instituti;ns
spécialisées ou de 1l'Agence internationale de 1l'énergie atomique quant

au projet de statuts gue l'on pourra soumetire par la suite 4 Ll'Assemblée
générale, a sa septiéme session extramordinaire; en mne tenps que les vues

exprimées au Conseil économique et social 4 sa 59&me session;

6o DECIDE qu'il sera chargé d'examiner et d'évaluer les progrés
accomplis dans la mise en ceuvre de la Déclaration et du Plan dtaction
de Lima et de donner des directives appropriées au Secrétariat dauns

lTaccomplissement de cette tichey

7o DECIDE également que le Comité permanent, 3 sa sixiénme session,
examinera le r8le du Fonds de développement industriel ainsi que les

régles applicables i son fonctionnement et & son administrationg

8 DECIDE en outre que le Comité permanent, 3 ga sixiéme session,

procédera a une évaluation préliminaire des progrés accomplis dans la

réalisation des objectifs et dans la mise en oeuvre des mesures
énoncées dans la Déclaration et le Plan d'action de Lima et fera rapport

a4 ce sujet au Conseil du développement industriel, 2 sa dixiéme sessione:
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- L'ORGANISATION DE L'UNITE AFRICAINE
A _L'OCCASION DE LA TROISIEME SESSION DE LA
CONFERENCE DES MINISTRES DE LA
COMMISSION ECONOMIQUE DES NATIONS UNIES POUR LtAFRIQUE
NAIROBI, LE 24 FEVRIER 1979
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Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres,
Honorables Délégués,

Mesdames et Messieurs,

M'adressant a4 cette Conférence des Ministres de la Commission
Economique pour Ll'Afrique, réunie en sa troisiéme session dans cette
belle ville de Nairobi qui affirme de jour en jour sa vocation inter-
nationale, je serai tenté, pour sacrifier a ure certaine tradition
dlapporter en ma qualité de Secrétaire général de 1l'Organisation de
1tUnité Africaine, le salut fraternel de 1'Organisation que jfai

lthonneur de représenter.

Mais, & la réflexion, je réalise que c'est 1l'Organisation de
1'Unité Africaine qui s'est déplacée dans une autre aréne, pour fourbixy,
pour la survie de ses membres, a la fois ses moyens de défense et ses

initiatives offensives.

On ne peut que se féliciter que l'Afrigque, dans sa quéte
obstinée de rompre le cercle vicieux du sous-développement, trouve a ses
c6tés des organisations, des institutions qui, par leur vocation, leur
expérience, leur finalité, sont les meilleures & méme de développer
avec nous un programme d'action que nous souhaitons fécond; et ce,
dans une philosophie de la complémentarité - Complémentarité dans 18
définition et la formulation conceptuelle, c'est-d~dire, la mise en
place d'un instrument normatif, complémentarité dans la recherche des
moyens, complémentarité enfin dans la mise en oceuvre et le suivi des

actions & réaliser.
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Monsieur le Président,

Liattente de 1!'Afrique des travaux de cette troisiéme session
ds la Conférence des Ministres se. situe dans l'analyse objective d'un
certain nombre d'événements et de situations, et des legons qutil
convient dlen tirer. Il faut d'abord se souvenir des travaux des trois
CNUCED et de l'Assemblée générale des Nations Unies sur une ""Stratégie

pourr Ja geconde décennie du développement',

Lion sait que 1l'absence ou 1'insignifiance des résultats a confondu
les plus optimistes des analystes et que ces discussions que l'histoire
retiendra pour leur académie stérile n'auront répondu & aucun des

espoirs des pays en vole de développement.

Ciest en second lieu, la situation de crise ambiante que nous
vivons, pour ne pas dire, qui risque de nous empé&cher de vivre : 1la
famine dans T7Afrique sahélienne, le désordre monétaife, ltinflation
triomphante, l'anarchie colossale et grandiésante du commerce international,
liaffrontement sur la politique des matiéres premiéres, et en définitive
une crise économigue qui pénalise sévérement les plus démunis; voild

Je tableau,

Ctest en¥in cet événement considérable de signification dont le
Tiers Monde peut s'énorgueillir d'avoir eu l'initiative, la session
spéciale des Nations Unies convoquée & 1'initiative du Président

Bouimedienne pour discuter des "Matiéres Premiéres et du Développement!

Lfon sait que la réponse la plus significative, et la plus
décevante de 1'0Occident & 1'analyse du Tiers Monde, a été le défi de

1'interdépendance du Dr Kissinger.

De ces situations, la legon & tirer est claire. Dans une nouvance
plus proche de la confrontation que de la coopération, 1l'Afrique doit
faire preuve de combativité, mettre sa fol ardente et militante en action
pour faire aboutir ces revendications minimales gqui sont $ la fixation
dun juste prix pour nos productions, la récupératicn et la maftrise de
nos richesses nationales, un accés non discriminatoire aux bienfaits'ﬁe
la science.et de la technologie, un rfle de partenaire a part entiére

dans l7élaboraticn d'une politique monétaire et commerciale internationale.
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L'enjeu en définitive, est tout simplement de poursuivre et de
parachever le processus de décolonisation, c'est-a~dire, de nous
mobiliser pour la décolonisation économique que consacrent le néo-
colonialisme et l'organisation inique des relations économiques inter-

nationales, comme nous le sommes pour la décdlonisation politique.

Parce que la décolonisation &conomique est aussi inéluctable
que la décolonisation politique, l'important est de savoir sforganiser.

Dans ce contexte, votre Conférence & un réle important 3 jouer.

Votre ordre du jour ol l'ensemble des problemes Gconomiques les
plus brfilants pour l'Afrique sont recensés, le refléte & suffisance.
Votre Conférence est appelée 3 donner des directives nécessaires pour
sortir 1l'Afrique du bourbier ol son économie s'est enlisée, ou plus
exactement du bourbier‘oﬁ 1'on a laissé s'enliser son économie; elle

devra proposer une perspective et des options nouvelles.

Mais il est vivement & souhaiter que les directives dlaction et
les recommandations que vous serez amenés & prendre, se situent avant
tout dans le cadre des préocdupations dégagées par la "Charte &conomique
de 1!'Afrique', clest-a-dire, la Déclaration sur la Coopération, le
Développement et 1'Indépendance Economique., Ceci est important = car
s'agissant dans le cadre des institutions des Nations Unies, vous
risquez d'étre séduits et emportés par une approche, une méthodologie
et finalement par une stratégie opérationnelle ou inopérationnelle
inspirée par des institutions qui, en définitive, - c'est 1d une réalité
historique - sont nées dans un contexte donné et continuent de se sentir
tributaires d'un monde qui admet le fait des impérialisﬁes de la puissance,
des intéréts et des idéologies. Méme s'il peut leur arriver quelquefois
~ &igne des temps ~ des velléités intellectuelles de coller aux
nutations qu'appellent l'instauration d'un ordre économique nouveau
fondé sur le droit des peuples & disposer souverainement de leurs
ressources naturelles et organisant la justice et 1'égalité dans les
rapports économiques internationaux, il ne fait aucun doute que le r8le
moteur, l'initiative, la décision appartiennent en tout état de cause

a ceux qui souffrent, et qui veulent bousculer ltordre ancien.
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En d'autres termes, il convient plus que jamais dfinsuffler
nos propres intuitions, d'introduire nos ﬁroPres paranétres que nous
dicte une connaissance plus intime de nos besoins et de nos réalités,
gue nous inspire notre propre é&thique du développement, et nc pas
nous laisser enfermer dans des équations savantes certes, mais qui,
outre qu'elles ne sauraient constituer la clé universelle de tous les
problémes dans tdutes les latitudes, sont suspectes d!'@tre le produit
d'une situation économique internationale inique dans ses manifestations,
hostile & tout véritable développement du Tiers Monde, rétrograde guant
au caractére supposé scientifique des lois qu'elle sécrcte pour son

auto=justification et finalement intolérable.

On aura sans doute compris qu'en parlant d'un certain aspect
inhibiteur et ambigt de notre coopération avec les Institutions des
Natiohs Uniesy il n'est pas dans mon propos de faire le procds de ces

Institutions & on ne saurait les assimiler aux sociétés nultinationaleas,

Mais 41 m'a paru spportull d'exhorter les hauts responsables
afrlcalns a la vigilance; dd suBciter en eux la conscience de savoir
aéfinir, 1mposer ce gqué ngus voulons pour le développenent de l'Afrique
et de 1l'Homme africainj dlexalteY rotre authenticité dans le domaine du

développement,

I1 me plaiﬁlde rappelery ou plutét de réveler icl, que dans la
perspective de ld.féunion en septembre prochain d'une session spéciale
des Nations Unies pour le Développement, la 24éme session du Conseil
des Ministres de 1'OUA a adopté une résolution demandant au Secrétaire
Général d'élaborer, avec la coopération notamment de la CEA, du PNUD et
d‘autres Institutions du systéme des Nations Unies, le document de base
qui permette-an Groupe Africain d'harmoniser ses positions ct de présenter

un front cohérent, donc respecté dans cette confrontation décisive.

Mon sentiment est que ce document ne devrait pas &tre une savante
compilation de nombreuses et brillantes études, enquétes, monographies,
statistiques accumulées ¢d et 14, mais tout simplement une expression
claire de notre éthique du développement dans sa globalité, dans son
réalisme, dans sa conception d'une Afrique se concevant comme entité
intégrée ou intégrable, dans sa quéte d'ouverture dans 1l'équité, pour

participer et contribuer & 1'instauration d'un monde solidaire.
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Une longue et fructueuse coopération avec la CEA, des relations
confiantes et une estime partagée entre les responsables, m'auvtorisent
a penser que nous pourrons atteindre des résultats satisfaisants.
Comment pourrait-il en &tre autrement? Des voix s'élévent de toutes parts
souhaitant une plus grande insertion de la CEA dans la nouvance des

préoccupations de politique économique africaine.

L¥important, c'est que la CEA se veuille sous votre impulsion
résolument la "Commission Economique de 1l'Afrigue', et que de traductrice
des préoccupations africaines des Nations Unies, elle soit véritablement
l'expression du jaillissement de la créativité airicaine, une arme

opérationnelle dans notre lutte pour la survie.

Peu importe dés lors la nature des rapports institutionnels entre
1'UA et la CEA; la finalité, c'est que grice 3 l'orientation claire des
nissions que vous lul assignez, la CEA puisse staffirmer, 8tre ou devenir,
un instrument opérationnel de la stratégie du développement de 1'Afrique
que définissent les hauts responsables africains rassemblés au sein de

notre Organisation politique continentale,
Monsieur le Président,

Le temps des Institutions est passé ou n'est pas encore venu.
L'heure est & la réflexion génératrice dlactions. Il faut faire de
l'Afrique une force, une force pesante et responsable, capable de
soutenir sans complexe le défi d'une coopération Jjuste ou d'une confronw
tation qui durera ce qu'elle durera mais qui triomphera, parce que l'on

2 étouffe jamais le souiffle de la liberté, .

C'est dans l'espoir que nous sommes tous conscients du caractére
crucial du défi et de l'enjeu, que je forme le voeu que vos travaux

soient couronnés de succés ... pour 1l'émergence de l'Afrique.
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Mise en dpplication du Progrsmme d'action concernant l'instau-

ration .d'un rnouvel ordre économigue international

Ia Conférence des ministres,

Rappelant les résolutions 3201(S-VI) et 3202(S-VI) de 1%Asseri-
blée générale du 1ér mzi 1974 et les résolutions 1896(IVII) eh date du
1er aofit 1974 et 1911(IVII) en date du 2 2olt 1974 du Conseil économi-
que et social relatives & la Déclaration et au Programmé dYaction

concernant 1l'instauration d'un notwel ordre economlque 1nternat10nal;

Rappelant les déclarations et les programmes d'action adoptés
4 la guatriéme Conférence des chefs d'Etat ou de Gouvernement des pays
non’ alignés tenue & Alger en septembre 1973 et par la Conférence des
pays en voie de développement. sur les matidres premiéres tenue a

Dakar en février 1975,

Convaincue des insuffisances sitruvcturales et fonctionnelles qui

font obstacles & la formulation, au lancement et & lfexécution des

projets agricoles et industriels en Afrigue,

Convaincue en outre gu'un effort cohérent et intdgré de déve-

loppement doit &tre déployé, portant en particulier sur des projets
concrets ayant pour objet d'accroltre au maximum le potentiel de
1l'agriculture, et de stimuler 1'industrialisation fondée sur la trans-

formation sur place des ressources minérales et agricoles,

Notant que des efforts sont en cours en vue de l°organisation
et du financement de projets analogues par les organismes des Nations

Unies dans d'autres régions du monde,
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Sachant gu'il incombe essentiellement aux pays africains de
se dégager par leurs propres moyens de leur état actuel de sous—~déve~
loppement économigque et social en mobilisant toutes leurs ressources et

tout leur potentiel pour les exploiter au hénéfice de leuwr population,

Reconnaissant gyue 1l'aide et l'assistance technique étrangéres

ne sauraient en soi servir de base & la promotion de la croissance

autonome ou de lz diversification,

Réaffirmant la souveraineté permanente et intégrale de tous

les Etats sur leurs ressources naturelles et sur toutes leurs activités
économiques, et rappelant gue, pour sauvegarder ces ressources, les
Ttats ont le droit d'sxercer un contrdle efficace sur elles et sur
leur exploitation par les moyens appropriés & leur situation particu-—
liere, y compris le drcit de nationaliser ou de transférer la propriété
a leurs ressortissants, ce droit étant une expression de la sauverai-
neté permanente et intégrale des Etats, et qufaucun Etat ne peut &tre -
soumis & une coercition économigue, politigue ou autre visant & empé-

cher l'exercice libre et complet de ce droit i1naliénable,

Recorraisgsant aussi gue la souveraineté et le contrdle sur les

ressources naturelles exigent la compétence pour leur prospection, éva-
luation et exploitation et gue l'industrialisation impligue la trans=-
formation des ressources naturelles en produits semi-finis et en

produits manufacturés,

Avant présentes & 1°esorit les fonctions confiées & la Commis-—

sion économigue pour 1°'Afrigque aux termes de son mandat, et convaincue
de la nécessité d'accroitre la capacité d'intervention de la Commission
en vue de lui permeivre de contribuer efficacement & 1lfinstauration

d'un nouvel ordre économigue international,

oo/



CM/663 (XXV)
Annexe VII
Page 3

Convaincue de la nécessité de prendre dans 1'immédiat des mesu-—

res particuligrement efficaces pour l'application des programmes d'ac-—

tion dans les délais les plus brefs,
1. Prie le Secrétaire exécutif de prendre d’urgence des mesures
concrdtes pour élaborer des programmes orientés vers l'action en vue

dtatteindre les objectifs suivants

Ressoureces naturelles

a) La suppression de tout obstacle & 1l'exercice de la souve-

raineté permanente des pays africains sur leurs ressources naturelles ;

b) La promotion d'une volonté dfautoncmie collective entre les
pays africains pour la récupération, l'exploration, lfexploitation,
la mise en valeur, la commercialisation et la distribution de leurs

ressources naturelles ;

“¢) L'octroi de lfassistance technigue nécessaire pour aider
les pays africains en cas de nationalisation ou de reprise de leurs

moyens de production et d'exploitation

d) L'utilisation des services dfexperts africains dans toute

la mesure du possible g

e) La réorientation du programme de travail de la Commission
dans le domaine de l'assistance technigque pour gu'il soit axé sur la

formation de spécialistes, surtout dans le domaine industriel ;

f) La stimulation de la transformation des matiéres premidres

dans les pays producteurs d*Afrique ;

g) La promotion du commerce direct entre les pays africains

producteurs des produits de base dans leur forme brute et transformée ;

eoe/
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h) La création d'associations africaines de producteurs de
matiéres premieres, de commercialisation et dé trénquft et l'élargis~
sement de celles gqui existent, et le renforcemeﬁt de leur action,
1'objectif étant de leur permetire de parvénir & un fiont commun et

d'améliorer leurs marges de manceuvre dans les négociations g

i) La création d'un conseil de consultation et de coopdération
entre les diverses associations de producteurs pour la coordination de

leurs activités et leur soutien mutuel g

j) L'instauration de rapports justes et dgquitables entre le
prix des matiéres premieres, des produits primsires, des produits
manufacturés et des produits semi-finis exportés par les pays africains
et le prix des matiéres premidres, des produits primaires, des produits
alimentaires, des produits manufacturés, des produits semi-finis et des
biens d'éguipement importés par eux et la définition d*un lien entre
le prix des exportations des pays africains et le prix de leurs impor-

tations en provenance des pays développés

Probléme de la sécheresse

k) La formulatioh et 1l'application de programmes d'action pour
lutter contre la sécheresse dans les pays africains éprouvés en étroite
collaboration avec 1lfOrganisation de 1°'unité africaine et les organismes

internationaux et régionaux g

Industrialisation et transfert des technigues

1) La création d'organismes de promotion des investissements
et des zones industrielles dans tous les pays africains, en vue de
contribuer a l'exécution de projets d*usines de petite et de moyenne
capacité destinés & transformer les matidres premidres et de favoriser

la multiplication des possibilités d*emploi;
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,
. m) L'oetroi de l'zssistance aux pays africains, & la premidre
occasion, en vue de 1'établissement des moyens de communication pouvant

accélérer 1l7intégration régionale en Afrique g

n} La création & 1'échelon national, multinational ou régional,
zelon le cas, d'institutions chargées d'accélérer le développement

économigue et sccial.de la région et en particulier :

i) de centres pour 1ltétude et la diffusion des immovations
industrielles et fechnigues ;

ii) de centres de formation et de consultation pour la promotion,.

1'élaboration, 1l'évaluation et 1l°exécution de projets industriels ;

iii) de centres chargés de stimuler la création, & 1'échelon
régional, d’industries détermindes ayant une importance économigue

pour 1l!Afrigue ;

iv) de centres pour la promotion et l'institution d'une coopé-
ration efficace dans les domaines de l'industrie, de la science et de
la technigue, des transports, des transports maritimes, des organes

d*information, etc.;

6) Des études sur certains produits de base ou groupes de
produits de base présentant un intér'8t particulier pour 1'Afrigue, ‘en
vue d°élaborer des spratégies qul tienneht compte des politigues.et
mesures appliquées, en ce gui concerne chacun de ces produits, aux
différents niveaux, allant du stade de la prospection et de la produc-
tion de matidres premitres & celui de la commercialisation. et de la
distributipnmfinala, en passant par le stade-de la transformation“r“~-~_-

p) La présentation aux gouvernements des Etats membres, avant la
septidtme session extraordinaire de 1l'Assemblée générale, de rapports
concernant les trois groupes de produits de base spécialement retenus
pour 1l'étude, 6t est-a~dire les produits dﬁ palmier 3 huile, les
phosphates et la potasse, dans le cadre plus général des engrais,; et

le minerai de fer ;

4
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Probleémes monétaires et financiers

g) L'orientation des disponibilités financiéres existantes en
Afrigue et dans le tiers monde vers le développement €conomique et

social rapide des pays de 1'Afrique et du tiers monde ;

r) La participation pleine et effective des pays africains 3
tous les stades de la prise des décisions, l'objectif étant 1'élabo-
ration d'un systéme monétaire international équitable et durable,

compte tenu du nouvel ordre économigue international ;

s) La conclusion d'arrangements tendant & faciliter l'achemine-
ment vers les peays africains des apports financiers en faveur du déve-—
loppement assortis de conditions de faveur de la part des organismes
financiers internationaux, y compris l'allocation additionnelle des

droits de tirage spéciaux

coopération économigue

t) La promotion, la mise en oceuvre ou le renforcement de

1'intégration économigue au niveau sous-régional ; et

u) La promotion de la coopération économigue et technigue entre

les pays en voie de développement ;

2. Invite le Secrétaire exécutif & engager des consultations
et & coopérer avec 1°'Organisation de 1'unité africaine, la Conférence
des Nations Unies sur le commerce et le développement, le Programme |
deg Nations Unies pour le développement, l'Organisation des Nations
Unies pour le développement industriel, 1'Organisation internationale
du Travail, l“Organisatioﬁ des Nations Unies pour lfalimentation et
ltagriculture, 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la
science et la culture, l'Association des bangues centrales africaines,
1°'Association des universités africaines, les organismes bilatéraux et

d'autres organisations et institutions spécialisées du systeme des
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Nations Unies, selon le cas, et les Etats membres de la Commission,
non seulement en vue d'obtenir les services d'experts et les ressources
financiéres nécessaires mais aussi en vue de limiter autant gue possible

le chevauchement des efforts ;

3. Demande aux organisations et aux institutions spécialisées
du systéme des Nations Unies dfapporter d'urgence & la Commission
économique pour L1°'Afrique tout appui financier, matériel et autre dont e

elle peut avoir besoin pour l'exécution de la présente résolution ;

4. Demande instamment aux organisations et aux institutions

spécialisées du systéme des Nations Unies, en particulier & la Confé-
rence des Nations Unies sur le commerce et le développement, & 1°Orga-
nisation des Nations Unies pour le développement indusiriel et-a |
1'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et 1'agriculture,
aux institutions financiéres internationales et aux organismes spécia-
ligés chargés de certains produits de base de contribuer efficacement
et dés que possible & 1°application de la présente résolution dans le c
cadre de la mise en oeuvre du Programme d'action concernant 1°instau~

ration d'un nouvel ordre économigue international ;

5. Prie en outre le Secrétaire exéoutif de prendre les mesures

nécessaires 3
a) Pour obtenir que les bureaux sous-régionaux de la Commis-—
sion insérent désormais leurs activités dans le cadre mentionné dans

la présente résolution ;

b) Pour obtenir pour les bureaux sous-régionaux de la Commis-—
sion des ressources supplémentaires en matériel et en personnel afin
de leur permettre de mener & bien leur mission conformément a 1la
conception unifide du développement adoptés par la Commission économi-
que pour 1°Afrigue et les différentes orgenisations et institutions

spécialisées du systeme des Nations Unies j

ver/
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¢) Pour organiser des réunions de ministres au niveau sous-
régional, en vue de suivre l'application de la Déclaration et du
Programme d'action concernant l'instauration d'un nouvel ordre
économique international, de la Déclaration, du Programme d‘action
et des résolutions adoptés paf la Conférence des pays en voie de
développement sur les matigres premidres tenue & Dakar en février 1975
ainsi que du programme de travail et du plan a moyen terme de la

Commission ;

6. Prie les gouvernements des Etats membres de coopérer avec
le Secrétaire exédcutif dans ses efforts tendant & donner effet aux

dispositions de la présente résolution ;
7. Prie le Secrétaire exdcutif de présenter un rapport inté-

rimaire sur l'application de la présente résolution au Comité technigue

d’experts, & sa sixiéme réunion qui aura lieu en septembre 1976.

28 Février 1975.
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Mesures en vue de contribuer & l'application

de la déclaration, du Programme d'action et

des résolutions adoptés par la Gonférence

des pays en voie de développement sur les

matidéres premidres tenue & Dakar en

Février 1975

' !
La Qonférence des ministres,

Considérant 1'évolutiod de la situation économigue internationalc

paractérisée par la perﬁétuation des inégalités dans les rapports éco-
nomigues, la domination impérialiste, l'exploitation néo-colonialiste et
1'inaptitude & apporter des solutions aux problémes fondamentaux des

pays en voie de développement, et en particulier des pays africains,

Considérant que les pays africains sont déterminés & poursuivre

ensemble une action commune pour amplifier les relations économiques
internationales gqui ont ouvert la voie permettant aux pays en voie de
développement de sortir de leur situation dfassujettissement &

1'impérialisme,

Convaincue gue les pays africains n'acguerront leur pleine et
q ¥y a

entitre émancipation économigque gue par la récupération et le contrdle
de leurs ressources et richesses naturelles et des nmoyens de leur
développement économigque en vue d'assurer le progrés économique,

social et culturel de leurs peuples,

Gonsidérant gque les matidres premiéres ont & présent une impor-

tance sans précédent dans 1'histoire, puisqu'elles constituent le cadre

général du processus de revendication engagé par les pays producteurs
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de pétrole dans leur lutte pour des conditions plus justes pour tous

les pays producteurs de matidres premieres,

Reconnaissant que la négociation entre pays industrialisés et

pays en voie de dévéloppement-é laguelle ce processus doit conduire se
aoit par conséquenﬁ_d'étre une gégociation compléte gui embrasse le
probleme des matiéres premieéres dans sa totalité, qui tienne compte
des intéréts de tous les pays en voie de développement, et qui ne
saurait admettre aucune tentative ou menace de pression politique,
économigue ou militaire de nature & limiter la liberté de dialogue et
dtaction ou & restreindre le plein exercice des droits des pays en
voie de développement et en particulier des pays en voie de dévelop-

penent d*Afrigue,

Consciente de la nécesgsité fondamentale de consolider 1'unité

et la solidarité des pays africains et d'emp8cher toute manoceuvre gui

echercherait & les diviser,

Déterminée & assurer la décolonisation économigue de 1l'ensemble

du continent, condition indispensable de la libération totale des pays
africains de 1l'emprise économigue étrangére et des sociétés transna-

tionales,

Réaffirmant que les associations de producteurs-exportateurs,

rouage essentiel de la politigue nationale des pays en voie de dévelop-
pement dans le domaine des produits de base, doivent assurer la coor-
dination de 1la prodﬁction, de la recherche, du développement et de la
commercialisation en vue de protéger leur revenu, de renforcer leur
position sur les marchés, dfaffronter avec suocés les acheteurs bien
organisés des pays industrialisés, et de garantir des prix justes et

rémmérateurs pour leurs exportations de produits de base,

oo/



CM/663 (XXV)
Annexe VIII
Page 3

Rappelant les déclarations et programmes d‘action adoptés par
la quatriéme Conférence des Chefs d'Efat ou de gouvernement des pays
non alignés, la sixiéme session extraordinaire de 1l'Assemblée générale
des Nations Unies et la Conférence de Dakar sur les matidres premigres
et la Charte des droits et devoirs économiques des Etats adoptée lors

de la vingt-neuviéme session de 1l'Assemblée générale des Nations Unies,

1. Décide :

a) que le Secrétaire exécutif de la Commission économique pour
1'Afrique devra, en raison de 1l'importance particuliére que les pays
africains attachent & la création d'un fonds spécial destiné au finan—
oement des stocks régulateurs des produits de base exportés par eux,
suivre activement la mise en oeuvre de la résolution adoptée & Dakar

sur ce point et y collaborer étroitement;

b) que la Commission économique pour 1'Afrigue devra assister
au maximum les Etats africains pour la préparation des négociations
entre pays industrialisés et pays en voie de développement, négociations
devant inclure les problémes des matidres premigres et du développement
selon une approche intégrée compte tenu des relations étroites, qui
existent notamment entre les problémes monédtaires, commerciaux, finan-

ceiers et de la coopération scientifique et technigue;

¢) que la Commission économique pour 1l'Afrigue participera
activement aux traveux du groupe intcrgouvernemental des pays en voie

de développement sur les matiéres premigdres;

d) que la Commission économigque pour 1l'Afrigque mettra en oeuvre
dans le cadre du programme de travail pour 1974-1975, les mesures
sulvantes, selon un calendrier précis et en collaboration étroite avec

le Comité exécutif :

eos/
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i) Obganiser des réunions des pays africains producteurs et
exportateurs des mémes matiéres de base en vue de mettre sur
pied ou de renforcer les agsociations de producteurs et

exportateurs adéquates ;

ii) Participer activement & 1l°'établissement d'associations

analogues ailleurs dans le tiers monde ;

iii) Oréer au niveau africain un organe de consultation et de
coordination des associations de producteurs et exportateurs

de matitres premiéres et de produits agricoles g

iv) Participer & 1'établissement du Conseil des groupements des
pays en voie de développement producteurs et exportateurs

de matidres premidres décidé par la Conférence de Dakar.

e) gque la Commission économigue pour Ll'Afrigue suivra en per-
manence 1°'évolution du prix des biens et services exportés et importés
par les pays africains et en particulier le prix des produits alimentai-
res, des biens industriels et des services importés en provenance des
pays développés et 1l'évolution de la situation monétaire de maniere a
asgister efficacement les pays africains dans l'application de poli-
tiques destinées & leur garantir une amélioration constante de leurs
termes -de 1'échange notamment en contribuant & 1'étude et & L'applica-~
tion d'un systéme d'indexation en collaboration étroite avec la

Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement g

f) que la Commission économigue pour 1'Afrigue devra coopérer
avec les institutions africaines et afro-arabes compétentes, et avec
les organismes des pays non alignés et des pays en voie de dévelop-
pement & 1l'élaboration et & l'application des programmes de coopéra-
tion économique, financiére et technigue en faveur des pays africéins,
par le biais de mesures pour la transformation sur place de leurs
ressources naturelles en conformité avec les décisions adoptées par'le

Groupe des Soixante-Dix-Sept en février 1975;

veo/
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g) que la Commission économique pour 1'Afrigue élaborera une
étude sur 1l'importance et le rble des entreprises non africaines qui
prennent part aux activités de production de commercialisation et de
financement des investisgsements dans les économies africaines et parti-

cipera activement & l'élaboration d'un code de conduite pour la reégle-

mentation des activités transnationales ;

h) gue les Etats membres de la Commission économigue pour
1'Afrigue devront apporter solidairement leur soutien concret & tout
pays exergant sa souveraineté sur ses ressources naturelles conformé-—
ment aux décisions de 1'Assemblée générale des Nations Unies et aux
dispositions de la Charte des droits et devoirs économiques des Etats
adoptée par la vingbt-neuviéme session de 1l'Assemblée générale ainsi
gu'd tout pays faisant 1'objet de pressions politigues et de formes
d'agression économigque ou autre, en liaison avec l'exercice de son

droit de déterminer le prix d’exportation de ses produits ;

i) que la Comnission économigue pour 1'Afriguc préparera unc
étude sur le déficit de lfensemble des pays africains en matiere de
produits alimentaires pour encourager l'élaboration diune politigue de
développement des productions agriccles et alimentaires en conformité
avec les décisions de la Conférence mondiale de lfalimentation et dfun-
politigue de livraison coordonnée de produits alimentaires aux pays
africains déficitaires dans le cadre daccords internationaux de
produits ou en mettant & profit 1a complémentarité avec les autres

régions du monde ;

i) que la Commission économigue pour 1lfAfrigue élaborera un
rogramme de mesures concretes en faveur des pays les moins avancés
v ?

des pays sans littoral et des pays insulaires d'Afrique ;

K) que la Commission économique pour 1'Afrigque poursuivra

activement son assistance sux pays africains ;

4
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i) avec le concours de la Conférence des Nations Unies sur le
eommerce et le développement, en vue de i'adoﬁtibh.eﬁ de la
mise en @euvre du programme global intégré sur les produits

de base ;
ii) dans le cadre des négociations commerciales multilatérales,
24 Demande au Secrétaire exdcutif de la Commission égonomique
LEemanae

pour 1%'Afrigque de coopérer étroitement avec 1'Organisation de l'un{té

afrieaine en vue de l'application de la présente résolution,

28 Février 1975,
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Coopération entre la Commission économigue pour 1'Afrigue

et 1'Organisation de 1'Unité Africaine

La Conférence des ministres,

Rappelant la résolution 190(IX)/ de la Commission en date du
10 Février 1969 sur les relations avec 1'Organisation de 1L'Unité
Africaine et en particulier les paragraphes 3 ef 4 dw dispositif dans
lequel la Commission a recommandé gue les rappofts sur les activités
de la Commission éconcmique pour 1l°'Afrigue soient transmis réguliere-
ment pour examen a la Conférence des chefs d'Etat et -de Gouvernement
de 1'Organisation de 1°Unité Africaine, afin que la Commission puisse
bénéficier de l'appui politique nécessaire et a prié les secrétariats
de la Commission économigque pour 1l'Afrigque et de 17Organisation de -
1'Unité Africaine de continuer & étudier toutes-les formes de coopé--
ration souvhaitables et de dégager les moyens les meilleurs pour
accroltre 1llefficaeité de cette coopération au service du développe-
ment africain et de faire rapport régulisrement aux organes de décisions
de la Commission économigue pour 1'Afrigue et de l'Ofganisation de

1'Unité Africaine,

Reconnaissant le rdle gue la Commission économigue pour

1'Afrigue et les autres organismes du systeéme des Nations Unies jouent
dans les activités économigues et sociales poursuivies sous les

auspices de 1'Organisation de 1'Unité Affieaine,

Reconnaissant les mesures efficaces gqui ont été prises par

la Réunion mixte CE4A/OUA sur le commerce et le développement lors des
négociations de portée mondiale dans les domaines commercial, moné-

taire et financier,

4
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Reconnaissant en outre le succés enregistré dans le lancement,

sous les auspices de l'Organisation de 1'Unité Africaine, de 1'Union
internationale des télécommunications et de la Commission économigue

pour 1°*Afrique, du projet de réseau panafricain de télécommunication,

Consciente du rdle important que l'on attend de la Commission

pour la mise en application des programmes ayant pour objet de faire
face & la sécheresse et & la pénurie de produits alimentaires en
Afrigue, des programmes de coopération et d'intégration économigues
et pour la mise en oeuvre du programme concernant la construction,

1'entretien et l'exploitation d'un réseau d'axes routiers africains,

1. Décide d'intensifier ces initiatives communes afin de hiter
et de rendre plus efficace l'action collective des pays africains dans

les domaines économique et social ;

2, Prie le Secrétaire exécutif, en coopération avec le Secré-
taire général administratif de 1'Organisation de 1'Unité Africaine,
d'établir pour examen de la part du Comité exécutif & l'une de ses
prochaines réunions et des organes compétents de 1°Organisation de
1?Unité Africaine, un rapport sur les moyens qui permettraient que la
Conférence des ministres de la Commission économigue pour 1'Afrigue
s80it reconnue comme une conférence ministérielle africaine pour les
questions économigues et socialés, qui fera rapport au Conseil économi-
que et social et aux autres organes compétents des Nations Unies, con-
formément au mandat dont elle est investie par 1'Organisation des

Nations Unies, et & l'Organisation de 1'Unité Africaine.

28 Février 1975.
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ALLOCUTION DE M. A.E. OSANYA-NYYNEQUE, SECRETAIRE GENERAL
ADJOINT DE L'OUA POUR LES AFFAIRES ECONOMIQUES ET
SOCIALES A L'OCCASION DES REUNIONS ANNUELLES DE LA BANQUE
AFRICAINE DE DEVELOPPEMENT ET DU FONDS AFRICAIN DE

DEVELOPPEMENT A DAKAR (SENEGAL) LE 6 MAT 1975.

Monsieur le Président,

Il est devenu traditionnel pour les conférences organisées
au cours des 18 derniers mois, qu'elles soient internhationales ou
nationales, d'avoir la caractéristique de se tenir au cours des
périodes critiques des relations économigues internationales. Une
préoccupation particuliére de cette tradition nouvelle est, ce
gue certains appellent une menace a 1'interdépendance économique
internationale et & la stabilité&. Ceci est naturellement, une ré-

-

férence & la soi-disante crise énergétique.

2. Au titre de leur contribution & la nouvelle sagesse tra-
ditionnelle, les pays en voie de développement ont demandé et
demandent encore la création d'un nouvel ordre économique inter-
national. En conséquence, toutes les réunions internationales
d'experts gui ont eu lieu depuis la 6&me Session spéciale de 1'As-
semblée générale des Nations Unies voild douze mois, ont traité
d'une maniére ou d'une autre du nouvel ordre &conomigue interna-
tional.

3. Malheureusement, un climat 4'irréalisme a caractérisé ces
tentatives. Dans un sens, on se référe de plus en plus au nouvel
ordre &conomigue internaticnal comme s'il &tait une réalité et
avait déja été établi. Ceci aggrave le risque de subir un échec

en le laissant mener seul le vrai combat contre les irrégularités
actuelles des relations économiques internationales actuelles entre
les pays en voie de développement et les pays industrialisés.

4. Tout ce que nous pouvons dire est que l'ordre économique
international actuel a causé et cause toujours des remous aussi
bien dans les pays industrialisés gue dans les pays en voie de
développement. Dans ces derniers, par exemple, nombre de recherches
économiques ont été effectuées, non pas en grande partie par

suite de la 6&éme session spéciale des Nations Unies qu'en raison
du succés plutdt extraordinaire et inattendu de 1'OPEP qui a ren-
forcé la position de ses membres quant a la réalisation de béné-
fices en augmentant de plusieurs fois le prix du pétrole sans
consulter les consommateurs.

S e
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5. Plus d'un pays en voie de développement qui exporte
certains produits importants sur le plan international s'est
demandé s'il pouvait avec ses amis exportateurs du m@&me produit
faire une opération "OPEP". A un certain point, le sérieux avec
leguel cette possibilité a été envisagée par les pays en voie

de développement a amené certains milieux des pays industrialisés
a faire appel avec raison aux pays en voie de développement. Ces
appels sont allés réellement jusqu'aux pleurs, et on se demande
s'ils étaient justifiés.

6. Indépendamment de la vague crainte des pays industrialisés
d'Burope occidentale, d'Am@rique du Nord et de leurs alliés qu'am
moins certains pays en voie de développement avaient désorganisé

ce qu'ils considd@rent 2tre la norme des relations économigues ‘inter-—
nationales, les pays en voie de développement ont continué a souf-
frir le plus, notamment par suite de la soi-disante crise é&nergé-
tique.

7. Ces souffrances, liées au remarquable succeés de 1'OPEP ont
encouragé les pays en voie de développement & demander avec insis-—
tance la création d'un véritable ordre économique international.
D'une maniére plus spécifique, ils ont demandé que les prix des
produits manufacturés qu'ils importent des pays industrialisés
soient alignés ou associés étroitement avec les prix des produits
de base qu'ils exportent vers ces pays.

8. Quant aux pays industrialisés, aprés avoir crié et réagi
contre les pays en voie de développement exportateurs de pétrole
d'une maniére plus énergiqgue a la suite des événements qui se sont
produits avant l'apparition de la crise énergétique, ils ont com~
mencé a entrevoir la situation dans une optique plus optimiste.

En fait, la situation économique des pays industrialisés est si
encourageante, gue nous sommes pratiquement obligés de nous sa-
tisfaire des relations entre ces pays et les pays en voie de dé-
veloppement .

9. En conségquence, les pays en voie de développement sont
confrontés & nouveau & l'opini .treté arrogante des pays en voie
de développement, & laguelle nous avons été habitués lors des
réunions de la CNUCED. En bref, les pays industrialisés en re~
viennent & ce que l'on pourrait appeler la mentalité de l'ordre
ancien.qui est, dans une large mesure, a l'origine de la crise
énergétique qui les a si fortement ébranlés. La mentalité de
1l'ordre ancien peut &tre définie comme étant une mentalité ou une
attitude qui consid2re comme normales des relations é&conomigues
dans lesquelles sans interruption, le cours des événements favo-
- rise les pays industrialisés aux dépens des pays en voie de dé-
* veloppement.
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10. Le passage suivant extrait 4'une publication économique
occidentale, apporte des précisions & ce sujet

Au cours des années 60, il semblait, en général, que

les pays dépendant des produits de base pour leurs recettes
d*exportation assistent &4 une détérioration constante -des

termes de l'échange. Un examen de ce probléme fait ressortir

les points suivants. Les produits de base étaient vendus, en
dernier lieu, aux enchéres mondiales. 4insi les avantages
résultant des améliorations des techniques gui accroissaient
leurs disponibilités avaient tendance & revenir aux produckteurs
(cest-a~dire aux pays industriaelisés).Par contraste, les pro—
ducteurs de ces produits de base ne bénéficiaient pas des
avantages résultant des améliorations des techniques de pro-—
duction des produits manafacturés qu'ils devaient importer. Ces
produits étaient destinés en preamier lieu au marché intérieur

da pays ol ils étaient fabriqués; en deuxieéme lieu, ils ser-—
vaient aux échanges avec les autres pays industrialisés, et
n'étaient seulement que, d'une maniére marginale destinés aux
exportations vers les pays producteurs de matiéres vrremieres.
Et, étant donné que leurs prix étalent établis en fon:tion

de l'économie nationale... les travailleurs et les actionnaires
des pays développés profitaient des améliorations des techniques
de production de leurs prodaits menufacturgs ainsi de letamériora— -
tion des techniques de production des matiéres premidres. Les
producteurs de produits de base vendaient sur le marché mondial,
les producteurs de produits manufacturés vendaient & des prix
déterminés par leurs propres niveaux des salaires et les receftes
d'aportiations sur le plan intermational, le riche s'enrichissalt et le pauvre

devenait plus pauvre.
11. On pourrait faire remarquer que cecl n'est pas nécessaire-

ment une description d'une situation historique. La situation décri-
te dans ce passage est, dans 1! ensemble, habituelle. Il est, par
conséquent, necessalre de signaler, a cet égard, gue les pays
industrialisés n*ont pas l'intention de promouvoir une modification
de la structure actuelle des relations économiques internationales,
étant donné que ceci se traduirait vralssemblablement par une
gsituation nouvelle ou les avantages dont bénéficient les pays en
Voie de développement dans le commerce mondial augmenteraient
relativement par rapport & ceux des pays industrialisés.
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12. Or, il n'est pas douteuwx gqu'il est urgent de réorganiser
1l'ordre économique internationalactuel. Il doit, en fait, &tre
réorganisé. Les inédgalités qui ont été perpétudes par ceux dont
les décisions ont établi et maintiennent le systéme actuel ne
peuvent et ne doivent plus &tre tolérées par les pays en voie de
développement.

13. Ceci m'améne, Moansieur le Président, & lancer un autre
avertissement : c'est aux pays en voie de développement eux-iiémes
d'imposer ce changement neécessaire. Ils doivent s'engager dans ce
combat mortel que ceci implique. Il est dommage que les résolu-
tions et déclarations, toutefois ferventes et déterminées, n'ap-
porteront pas de changements appréciables. Si ellesle pouvaient,
elles l'auraient fait depuis lontemps. Nous devons, en conséquence,
diminuer notre dépendance & leur égard méme si nous redoublons
d'efforts pour obtenir le changement -pour cesser d'&tre exploités %
et établir un systeme de coopération économique susceptible d'appor—

3

ter des avantages mutuels a tous les pays et régions du monde.

14. J'ai soulevé le probléme d'un nouvel ordre économique -
international pour desux raisons, lonsienr le Président.

Tout d*abord, pour souligner le fait qu'il convient, afin d'augmen-—
ter la part des pays en voie de développement dans le domaine éco-
nomique, pour parvenir & la création d°'un nouvel ordre économique
international, de provoquer un déplacement des centres de gravité i
industrigl et financier mondiaux. En d'autres termes, il faat

créer des centres indastriels et finaciers nouveaux et efficaces
hors d*Europe occidentale et 4'Amérique du Nord. Je veux, en
deuxiéme lieu, souligner le fait, dans la mesure ou l'Afrique est

L3

concernée, que la BAD a un rble important a jouer.
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15. Déplacer les centres de gravité industriel et financier

exige une indépendance et une interdépendance des pays en voie
de développement aussi bien collective que négionmle Ceci constitue
la legon essentielle de l'histoire malheureuse du commerce des

matiéres premiéres des pays en voie de développement. Quant aux
remarques que j'ai formulées.

Voici quelques instants, sur l'extmit de la revue économique, btrois

conditions sont responsables de notre position défavorable dans
le commerce mondial :

a)

b)

tout d'abord, les pays industrialisés ne sont pas
dépendants au niveau national,

en deuxiéme lieu, ils compensent. ce qu'ils ne sont

pas en mesure de produire ou ne produisent pas en
procédant mutuellement & des échanges de produits
manufacturés. 4 cet égard, ils établissent entre eux

une interdépendance avantageuse. En d'autres termes,

ils créent une indépendance économique collective
1'indépendance des pays industrialisés en tant que
groupe.

pour ce gui concerne les relations entre les pays
industrialisés et les pays en voie de développement,

Ces derniers ont plus besoin des premiéres qu'inversement
Il serait, par conségquent, inexact, dans ces conditions
de considérer que ces relations se caractérisent par
1'interdépendance. Nous devons leur wvendre nos prodults
aux prix qu'ils ont fixés suar le marché mondial. Puis
ils nous vendent les produits qui ne l'ont pas été dans
le cadre de leurs échanges réciproques; et comme aupa—
ravant, ils en fixent leg prix. Nous perdons dans les . .
deux cas ( exportations et importations).



CM /663 (XXV)
Annexe X
Page 6

16. Il s'agit d'une situation qui doit disparaitre-si un véritable ordre
économique international est établi et maintenu. Comme je 1'ai déjd dit, parvenir
4 ce résultat, exige la création d'une économie indépendante et interdépendante
entre les pays en voie de développement. Les possibilitég, tout au moins en ce
gqui concerne le stade initial de ces deux conditions existent véritablement dans
le monde en voile de développement ; et sur ce peint, je suis d'avis que la Bangue
Africainé de Développement et son institution le Fonds Africain de Développement

sont en mesure d'apporter leur contribution.

17, Dans le cas particulier de 1'Afrique, par exemple, des efforts sont
déployés actuellement en vue de renforcer la coopération entre 1l'Afrique et le

monde arabe: Non seulement ceux—ci traduisent le désir des pays en vole de dévelop—
pehent d'acoroftre leur participation & 1'économie et au bien~8tre du monde,mals ils
constituent pour la BAD et le FAD 1'occasion unigue de promouvoir la fraternité

et la coopération afro-arabes ainsi gue le développement de 1'Afrique.

18. Ceux qui ont participé aux réunions de la BAD et du FAD l'an dernier
se rappelleront sans doute 1'hommage que j'ai rendu au nom de 1'0UA, 3 la BAD
pour l'aide gue celle~ci a accordée & 1'OUA lors des consultations entre ceite
derniére et la Ligue des Etats arabes sur les effets de la crise énergétique pour
les Etats membres de 1'QUA. Je suis heureux d'informer les participants gu'une

collaboration constructive entre 1'0UA et la BAT se poursuit dans le m8me domaine,

19. A cet égard, je viens juste de prendre connaissance du dexsier parégra—
phe de la page 19 (version aﬂglaise) du récent rapport des Directeurs de la BAD
oll mention est faite des crivéres relatifs auw déboursement des 200 millions de

dollars américains versés par les pays arabes exportateurs de pétrole en vue
d'atténuer les effets de la crise énergétique pour certains pays membres de 1'QUA,.

Aprds avoir barré un ou deux (i) dans cette partie du Rapport, j'ai pu noter que

ce texte est en fait 1l'oeuvre commune de la BAD, de la CEA et de 1'OUA.
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20. Malheureusement, ébtant donné qu'il est difficile de satis-
faire chacun sur des problémes de cette nature, les critéres qui
ont été ultérieurement adoptés par l'équipe mixte d'experts de la
BAD, de la CEA et de 1'0UA ont .faift l'objet de critiques assez vi-
ves de la part des Etats membres de 1'0UA qui ont le droit de faire
appel au Fonds special du pétrole.

21, Le Secrétariat Général a connu des pressions considérables
&4 ce sujet, et est par conséquent tent€ de se libérer de l'hypot-
tése courageuse de la BAD quant & la responsabilité de l'ensemble
de l'exercice. |

22. En réalité, le domaine de la coopération afro-arabe s'élar-
git considérablement. Il en est de méme de la collaboration entre
1'0U4A et la BAD, entre autres institutions africaines, en ce qui
concerne la participation de 1'Afrique & ces activités. En vérité,
je ne suis pas ici seulement pouar &tre assis-et.écouter vos débats,je
suigiocl ¢galement pour m'entretenir avec les représentants de la BAD
et des autres institutions africaines sur la question de la coopé-
ration afro~arabe ainsi gque sur le probleme de la participation
effective de 1'Afrique & la future session spéeiale de l'Assemblée
Générale des Nations Unies, sur le "Développement et la coopération
gconomique internationale -".

23. Tenant compte de ces tendances actuelles, les pays indust-
rialisés peuvent se rendre 4 New=-York pour la T7éme session spéciale
de l'Assemblée Générale sous proposition pour une nouvelle approche
du développement et de la coopération économique internationale.
Comme ils l'ont fait uniformément pendant la derniére décennie, il
est trés probable gu'ils iront & New—York pr&ts & observer et, s'ils
le jugent opportun, a faire obstruction aux propositions formulées

par les pays en voie de développement.
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24. Les pays en voie de développement, par censéguent, se
rendront &.la réunion avec des propositions convenablement élaborées
et pratiques; la contribution de 1'Afrique & ces propositions deis
8tre efficace. L'OUA est heureuse d'inviter la BAD, avee les autres
institutions africaines, & se joindre & nous dans cette entreprise
excitante. Naturellement, nous ne doutons pas que la BAD jouera le
rﬁle constructif qui est le fait coutnmier de ses activités.

25; " Je suis pleinement conscient, Mcnsieuxr le Président que

je me suis exprimé jusnt'sd maintenant d'une maniére qui pourrait
faeilement &tre mal oomﬁriseo J'ai parlé de 1l'inéquité.qul existe
dans les relations économiques actuelles entre les pays industrig-
lisés et les pays en vole de développement, et de la guerre que

nous devons mener contre un systéme qui nous confine & un rde
marginal dans le jeu mon&ial de l'économie. J*ai donné une illustra-
tion des moyens par lesquels, nous producteurs et vendeurs de _
produits de base, nous sommes doublement exploités par nos parte-
naires commerciaux, les pays industrialisés.

26. J'ail demandé instamment qou*afin de mettre fin & de telles
relations inéquitables, les pays en voie de développement encoura—
gent leur indépendance et leur interdépendance économiques; j'ai remarqué
gu'un telle évolution se traduirait a long terme: par la congignation
des relations économiques internationales, ce qui permettrait aux
pays en voie de developpement de bénéficier 4'une part plus impor—
tante des échanges économigues mondiaux.

27. De crainte gue cette partie de mon interventionsoit.mel .intd.
terprétée,jtaimerais souligner qu'elle n'est pas. dirigée contre on
pays ou un groupe de pays.
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Elle n'est seulement dirigée que contre un systeme &ont Ltinjus—
tice, 1'inéquité et les irégalités éclairent la face du monde.
Tout pays 1ndustrlallse(ou toute ingtitution apparteh ot au -monde
industrialisé qui sont censes 000perer verltablemeﬂt avec nous,
notamment en vae de creer uﬁ’ordne econOmlqua 1nternationalauste,
ne doivent pas penser étre qn %pde51rable i.au oontralre, ils
doivent gstlmer 8tre les-pienvenus 3 s€é joindre & notre juste
cause qui, fipalemént, es't en faig la, véritable cause ‘du monde

L ;

entier. . : o

28. Aprés ces quelques remarques, je souhaite le meillear
succds & votre réunion et vous rémercie de m'avoir donné 1'occa~
sion de partager avec vous guelgques opiniong sur les questlons
les plus uargentes auxqaalles est confronteel‘humanlté - la nécesg-
sité de créer un ordre économique international verltablement
nouveau et plus juste. o
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RAPPORT SUR LES CONFERENCES DES3
MINISTRES AFRICAINS DES TRANSPORTS

I INTRODUCTION

1. Dans le courant de l'année 1974, les Secrétariats de 1'OUA et de
la CEA ont organisé des Réunions sous-régionales d'experts africains sur
les "Operations de TRANSPORT COMBINEM.

- Afrigque de 1'Bst : Nairobi, février 1974
— Afrique de 1l'Ouest et du centre : Acora, mars—avril 1974

~ Afrique du Nord : Tunis, octobre 1975
2 Ces Téunions avaient un triple but

5) Examiner les politiques et les probldmes multinationaux

impertants dans le demaine des transports combinés ;

b) Examiner les problémes aoctuels de transport dans les différentes

sous-régions africain®ss en vue 4'instaurer:une meilleure coor—
dination des transports compte tenu également des progrds et
des investissements nécessaires dans ce domaine.

¢) Préparer les Conférences sous—-régionales des Ministres africains
des Transports et Communications en formulant des recomman-—
dations & l'intention des gouvernements intéressés sur les
bescing prioritaires dans le domaine des transports sur le

plan multinational.

3 Le Sécrétari%t Général de 1'OUA 3 présenté le résultat de oes
travaux lors de 1z 23°"° gession ordinaire de son Conseil des Ministres &
Mogadiscio en juin 1974. Le Conseil des Ministres de 1'0UA a adopté & cet
effet la Résolution OM/Rés. 365(XXIR):sur "La Coopération interafricaine

dans le domaine des Transports'.

Celle—ci invite en substance, le Seccrétaire Général Administratif
de 1'UUA, en collaboration avec le Secrétaire Exécutif de la CEA d'organiser,
au courant de 1l'annéde 1975, les Conférences sous-régionales des Ministres
africainsg des Transports et Communications et de tenir anpuellement une

Conférance Panafricaine des Ministres des Transports et Communications,

.ol
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4. Les Seorétariats de 1'0UA et de la CBA se sont concertés en wvue

de la mise en application de la Résolution CM/Res. 365(XKIII).

Les deux Organisations fixdrent quatre Conférences sous-régionales

des Ministres africains des Transports selon le calendrier suivant :

= Afrique de 1'0Ouest s Abidjan, Jjuin 1975

- Afrique du Centre : Kinshasa, aofit 1975

- Afrique de 1l'BEst s Kampala, octobre 1975 ’
- Afrique du Neord : Le Caire, décembre 1975

II RAPPORT DE LA CONFERENCE DES. MINISTRES DES TRANSPORTS DE L!AFRIQUE
DE L!'OUEST
b Lapremidre Conférence des Ministres des TRANSPORTS de 1'Afrique

de 1'Ouest s'est tenue & ABIDJAN du 2 au 7 juin 1975.
Comme le rapport général de cette Conférence constitue l'annexe I
du présent document, nous avons jugé opportun de commenter ieci le résuliat

et la portée de ses travaux.

RESULTAT ET PORTEE DES TRAVAUX DE LA CONFERENCE

6. Dans l1l'organisation des travaux, deux sous—commissions ont été

créées.

La premidre sous-commission était chargée d'élaborer un projet de
Déoclaration sur la Coopération, la Coordination et 1'Intégration des

Transports en Afrique de 1'Ouest.

La deuxiBme sous—commission devrait examiner les propositions
visant & créer des STRUCTURES institutionnelles de cette coopération dans
le cadre de la CEDBAO (Communauté Economique des Etats de 1'Afrique de

. 1'Ouest).

Te Stagissant de la DECLARATION, elle a identifié, seoteur par sec—

tsur,; tous les Vesoins ainsi que les possibilités de coopération et de co-

ordination de tous les modes de transport dans la sous—région. La déclaration

el
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insiste sur‘la normalisation des réglementations d'abord, sur 1l'établisse=
ment de politiques et de programmes communs de dévelloppement harmaogdied ensuite,
de création d'institutions et de cempagnies mulitinationales et continentales
dans les domaines des transporis routiers, ferroviaire®, aériens, maritimes
civique de navigation fluviale et lacustre .

8. Quant 2 la définition de structures institutionslles de cette
goopération, la oconférence a estimé que la coréation de communautés

Eoonomiques régionales correspond aux objeotifs fix€s par la Charte de

1'0UA et la Déolaration Africaine sur la Coopération, le Développement at
1'Indépendance Economigque 4'Addis-Abéba. (juin 1973)

. A 2
La Conféfence a du recommandds

- la ratification dans les plus brefs délais du Traité de la
CEDEAOQ '
- la c¢réation d'une sous commission des Transports au sein de la
Commigsion des Transports, des Télécommunications et de 1'Energie de la
CEDEAQ pour coordonner et harmoniser les politiques de transport en

Afrique de 1'Ouest.

I1x - ACTION REQUISE AU NIVEAU DE L' OUA

9. Comme on peut s'ent rendre compte dans le rapport final, presaque
touto# les recommandations demandent le concours et 1'aide du Secrétariat
Général de 1'OUA en collaboration avec les autres organisms efrioazins
appropriés (CEA, CAFAC, UAC, BAD...)

1¢. La plus urgente qui devrait retenir l'attention du Conseil des
Minigtres de 1'OUA est la recommandation invitant 1'CUA, le CAFAG, la
CEA et la BAD 3 instituer un comité de coordination en vue d'étudier les
possibilités de oréation de compagnies adriennes multinationales et de
compagnies de navigation maritime multinationales en Afrigue et ce

conformément aux deuz résolutions pertinentes adoptées & Mogadiscio

vofsn
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(§uin 1974) par le Conseil des Ministres de L'OUA et relatives % la création

- d'une 6ompagnie aérienhe infgrafricaine
- d'une compagnie dg,havigé%ioﬁ maritihe Panafricaine:
R - L
Le Secrétapiat Géndéral de 1'CUA voudrait recevoir un hEndat de
son Conseil des Ministres en vue de mettre sur pied oce ocmité de coordina-

tion.

11. Une autre question trés préocoupante pour le moment se trouve
&tre 1ltaugmentation soandaleusg et unilatérale des taux de fret par les
Conférences maritimes desservant la fégion africaine sous l'heuteuse
initiative du gouvernement ivoirien § une conférence ministérielle sur les
transports maritimes en Afrique de 1'Quest et du Centre s'est tenue é
Abidjan en mai 1975.

: A l'issue des travaux, toute uhe série de mesures ont été adoptées
(Annexe I de la DECLARATION: CHARTE DES TRANSPORTS MARTITIMES en AFRIQUE
de 1'Ouest de du Centre)notamment la mise sur pied d'une Commission aoccep—
tée de 5 pays et chargée de négocier les taux de fret avantigeux pour la

sous-région avec les conférences maritimes.

12. Le Secrétariat Général de 1'OUA aimerait proposer & son Conseil

des Ministres que mandat lui soit donné en collaboration avec la CEA, pour
qu'il organise deux conféreﬁces minigtérielles sur les taux de fret des
oonférences maritimes en Afrique de 1'Est {Ooéan Indien) et en Afrique

du Nord (Mer Méditerranée).
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DE LA CONFERENCE DES MINISTRES
DES TRANSPORTS DE L'AFRIQUE DE L'OUEST

Réunfe & fbidjan,République de Cdte d'Ivoire, & la demande de

1'0Organisation de 1'Unité Africaine, et de la Commission Economique

deg NatjonseUnies pour 1l'Afrigue, pPromoteurs et organisateurs de la rens

contre, la Conférence ministérielle des Etats de L'Afrigue de 1!'Cusgf sur

leg Transgports combinés a tenu sa premiére séance le Lundi 2 juin I975 &

10 heures dans la Salles de Conférence de la Caisse de Stabilisation &

ABIDJAN,

Ont participé aux

- La
~ La
— Lg
La
La
La
La
8 - La
9 ~ La
10 - La
11 - La
12 - La

e =AW T SN VERY % B
[

République
République
République
Républigque
République
République
République
République
République
République
Républigque
Républigue

Par ailleurs,

= SRR ) B ¥ |
1

— CNUCED

~ UAC

—~ RAN

ATR AFRIQUE
~ CAFAC

_ CONSEIL DE L!ENTENTE

travaux de cette conférence 3

de Cdte d'Ivoire
du Dahomey

de Gambie

du Ghana

de CGuinde—Bissau
du Libéria

du Mali
Islamique de Mauritanie
du Nigéria

du Sénégal

du Togo

de Haute-Volta
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T — OCAM
8 — OMVS
9 - BIT

10 — Association de Cestion des Ports d'Afrique de 1'Ouest ot du
Centre

11 — Organisation Internationale de 1l'Aviation Civile
12 = OMCI

13 — BAD

14 - Autorité du Liptako-Gourma

15 - BCEAO

16 —~ BIRD

étalent représentés en qualité d'observateurs.

OQuverte sous la présidence de Monsieur LOUA Diomandé, Ministre
-d'Etat représentant le Président Auguste DENISE, la Conférence a entendu

I
successivement 3

- L'allocution de Monsiesur BUZINGQ Libére, Economiste chargé dses
Transports ot du Towrigme & 1'OUA représentant le Secrétaire Général

Administratif;

- L'allooution de Monsieur GODFREY E.A. Lardger, Chef de la
Division des Transports et Communications & la CEA représentant le Secré—

taire Exécutif,

— L'allocution de Monsieur Lamine FADIKA, Secrétaire d'Etab
Ivoirien & la Marine, en l'absence de Monsieur Désiré BONI, Ministre des

Travaux Publics de la République de Cote d'Ivoire, empeché.

Toutes ces interventions ont admis gque le domaine des transports
est un des domaines privilégiés ol la coopération régionale est indispen—
sable, parce que ce domaine est & la base du développement des autres sec—
teurs et l'amorce du progrés de l'ensemble de nos populations. Elles ont
gsoulignéd l'attention particuliére dont les pays sans littoral doivent &tre
l'objet et recommandé l'institution d'un organisme de coopération dans le
cadre de la CEDEAO.

La Conférence s'est ensuite attachée & résoudre les problémes de
procédure et d'organisation interne du travail et & l'adoption de 1l'ordre

duljourn
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I/ - Probldmes de procédure et d'organisation interne

A

A

— Election du Bureau de la Conférence et de la Commission des Experts.

Le Bureau de la Conférence z été ainsi constitué :

Prégident : Cote d!'Ivoire
ler Vice-Président Nigéria

2éme Vice-Président : Haute~Yolta
3éme Vice—Président : Gambie

Rapporteur Général de langue frangaise : Togo

Rapporteur Général de langue anglaise ¢ CGhana

ltissue des débats qui ont suivi la formation du Bureau de la Conférence,

il a été décidé la création d'une grande Commission des Experts avec le Bureau

guivant ¢

~ Président ¢ Sénégal
. = Vice-Prégident : Guinée-Bissau
. i
= Happorteurs : Togo et Ghana

B < Adoption .de l40rdre du jour

Le projet d'ordre du jour, préparé et soumis aux participants

& la Conférence par la CEA et L'OUA comportait les points suivants 3

Répercussion sur leg transports du Nouvel Ordre Economigue International
Coopération et intégration des systémes de transport en Afrique : réso-
lutions pertinentes adoptées par 1'Organisation de 1l'Unité Africainey &
ga 11 &me session & MOGADISHU (Somalie) en juin I974

Problémes des pays sans littoral en ce qui concerne les opérations de
transports combinéé, problémes de la simplification inclus

Rapport d'activités sur les transports aériens en Afrigue

PFormation de personnel dans le domaine des transports

Création du Conseil de coordination des transports en Afrique de 1'QOuest
Déclaration sur la coopération et l'intégration dans le domaine des
transports en Afrigue ’

Questions diverses.

Aprds discussion, ce projet d'ordre du jour a ¢été adopté sans amendement.
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La séance suivante a été consacrée & un débat général au cours duguel
les delégations du Ghana, ds lz Gambie, de 1'0U4, de la CAFAG, de 1'UAC et
d!' ATR-AFRIQUE ont fait de trés riches et intéregsantes communications &

1'Assemblée plénidre.

La Commission des Experts s'est ensuite subdivisée en deux groupes

de travail pour examiner les différents points de 1l'ordre du jour.

Le premier Groupe de Travail, placé sous la présidence du Ghana avec
le Dahomey comme Rapperteur, a regu mandat d'élaborer un projet de déclara-

tion sur la coopération régionale dans le domaine des transports.

Le second Groupe de Travail placé sous la présidence de la Gambie avec
la O8te d'Ivoire comme Rapporteur était chargé de proposer les structures

institutionnelles de cette coopération dans le cadre de la CEDEAO.

II/ Résultats _des travaux de la Commisgion des Experts

Stagissant de 1'élaboration de la Déclaration sur la Coopération, la
Coordination et l'intégration des Transports en Afrique de 1'Ouest, la
Commission des Experts s'est donnéde les normes ot objectifs suivants :

a) Identification des besoins et des possibiliiée de coopération et

de coordination de tous les modes de transport dans la sous—région
b) Intégrer la DECLARATION dans le contexte de la Charte de la CEDEAO
¢) Tenir compte des programmes de travail de la CAFAC et de 1'UAC

d) Intégrer la DECLARATION dans le contexte continental en se basant
sur la "DECLARATION AFRICAINE SUR LA COOPERATION, L& DEVELOPPEMENT
ET L'INDEPENDANCE ECONOMIQUE " (Chapitre sur les Transports)
adoptée par le Sommet de 1'0OUA & Addis—Abéba.

Quant 3 la définition des structures institutionnelles de cette coopé—
ragtion, aprés un examen munitieux des fonctions dévolues aux institutions de
la CEDEAO en matiére de transpoft et celles préconisées aun t;tre de 1l!'organs
prévu & 1l'ordre du jour, la Commission a conclu qu'il y avait identité
d'attributions entre les deux, quoiqu'elle reconnaisse que les dispositions

de la CEDEAO soient de portée plus générale.

oo
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En conséquence, la Commission a estimé que la création_de Communautés
Economiques régionales correspond aux objectifs fixés par la Charte de
1'0UA et la Déclaration Africaine sur ls Coopération, le Développemsnt et
1'indépendance Sconomique d'ADDIS-ABEBA (Juin I973). Elle a estimé, en outre,
que l'existence de deux organes s'occupant des mémes problémes est de nature ’
& digperser leg efforts de coordination. La Commission a donec suggéré gque
toute création d'organisme nouveau en matiére de transport tienne compte de
l'extatence de la CEDEAOQ.

La déclaration insiste notamment sur la normalisation des réglementze
tions et 1l'établissement d'un programme de développement concerté dans les
domaines des transports routiers, ferroviaires, aériens, maritimes et en ce

qui concerne les voies de navigation fluviale et lacustre.

La résolution sur les structures, quant & elle , insiste sur la rati-
fication du Traité de la CEDEAQ dans les plus brefs délais et propose, dans
le cadre de ce Traité, la création et les modalités de fonctionnement d'une
Sous—Commission‘des Transports et au sein de cette Sous—-Commission, des
Comités correspondant & chaque mode de transport.

Telle est Monsieur le.Président, Honorables délégués, l'économie des
deux documents &laborés par les experts et soumis & l'adoption de la

Conférence.

La CGonférence g adopté les résclutions annexées 'a& ce rapport.
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La Conférence dos Ministres des Transports des Etats de 1'Afrique

da 1'0uest, réunie & Abidjan, (C8te d'Ivoire), du 2 au 7 juin 1975,

Considérant le développement dconomique de leur pays comma une
priorité,

Tenant comptc des dispositions de 1la Charte de L'Organisation

de 1'Unité Africaine,

Tenant compte de la Déclaration des Chefs d'Etat et de Gouvernement

africains en juin 1974 & Mogadiscio (Somalia) notamment sur les problémes das

Transports en Afrigua,

Considérantle Traité de 1la CEDEAO, comme un facteur important de
1'intégration régionale, notamment son Chapitre 8 relatif aux transports,

télécommunications et Energie,

Congidérant la situation particuliére des pays sans littoral,

Tanant compte das dispositons de la Charte sur las Transports Maritimes
adoptéss & Abidjan, Mai 1975.

Considérant le nouvel ordre Sconomigus international comme un factzur

important du développemant économigque at

Tenant compte de recommandation de la Conférence sur les Transports

combinés en Afrique de 1'Ouest et du centre tonue & Accra dn 25 mars au
2 avril 1974. '

Congidérant que la mise en application de ce nouvel ordre Sconomigue

impose une nouvelle restructuration dges réseaux d¢ transports en Afrique de
1'Ouest.

DECIDE d'adopter la présente déclaratién sur 1a coopdration et la

coordination des Etats de 1'Afrigque de l'ouest dans le domaine des Transports.

1e TRANSPORTS ROUTIERS

4. Les pays de 1l'Afrique de 1'Ouest s'ongagent &
i)  Elaborer un code des droits et obligations, en matidre de
transport routier, réglementant la tépartition des transports ot
1'oetroi des licences et définissant des arrangements bilatéraux et

régionaux de mise en commun de frat;
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ii) Réglementer at normaliser les formalités frontaliéres, assurant
un traitement uniforme aux véhicules et aux conteneurs utilisés pour
les transports intra-africains de marchandises, afin de faciliter la
libre circulation de ces véhicunles d"un pays & l'autre & titre

riciproqua;

iii) Adopter des normecs technigues uniformes pour les ponts at les

routes servant aux transports intra-africains;

iv) Développer les moyens de recherche sur una base multinationale
les résultats de ces recherchas pour s'assurer la normalisation en

matigdre de conception, de construction et d'entrstien des routes;

v) Normaliser la rdglementation routiére, la signalisation, les
permis de conduire et les caractéristiques technigues imposées aux

véhiculas.

B. L'élan avec lequel ont démarré, les projets de routes transafricaines
devra &tre mis & profit non seulement pour l'éxdcution des programmes d'exten-~
gion, d'amélioration et d'entretien des routes, mais aussi pour la définition
des normes de coopération at de coordination & appliquer & d'autres projets
de rountes et de systémas de traﬁsports en Afrigue. A cet 3gard, la Conférenoce
recommande que le Comité de Coordination de routes' Trans-Ouest-Africaines,

an collaboration avec 1'OUA et la CEA prenne les mesures suivantes

“§). ¢ Organiser les groupes de ‘travail at-dds oomités de coordination
composés dos spécialistes de 1la planification des transports,
‘d%exparts, de la coopération commerciale et ‘dconomigque, d'ingdrieurs
‘et d"économistes qui travailleront & de nouvelles liaisons Toutiéres

entre pays, assurant ainsi une intervention inter=disciplinaire i;

i) Fournir des services: technigques d'appoint aux divers projets
routiers, aider les Etats participants & négocier avec donateurs ‘d'aide
financiére internationale et bilatérale et assurer le secrétariat de

conférences régionales et sous-ragionales sur les transports;

. C. . INVITENT le Comité de Cbordination des Routes Trans-Ousst-Africaines

de coordonnzr ses activités. a2vec l'Association Routidre Africaine enviszzio.
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D. Le rdle que les entreprises privées étrangéres seront indvitablement
appelées & jousr dana le trés vaste programme de construction routiére néces-
saire pour l!'intégration nationale et multinationale, an cours des dix ou
quinze prochaines années porte & croirc que de pricieuses directives d'ordre
ginéral ou opérationnel se digageront de l'&tude des aspacts ééonomiquss de la
construction routiére. Il est recommandé que 1'OUA, 1a BAD, la CEA et le Comité
de Coordination des Routes Trans-Ouest-Africaines entreprennent les études

reguises.

2. CHEMINS DE FER

La Conférence recommande que sous l'égide de¢ 1'0UA at de la CEA,
1'Union Africaine des Chemins de Fer soif chargée de la coordination des
travaux dans le¢ domaine du développemsnt des chemins de fer en Afrigque de
1'Ouest, en vue de faciliter 1'établissement des liaisons intra-africaines en

encourageant ¢

i) 1'adoption de normes uniformes lorsgue de nouvelles lignes sont
a construire, que le matériel roulant soit remplacé ou que de voias

soient poséass.

ii) la construction de raccordements antre las lignes existantes

non raccorddes, lorsgu'elle est justifide;

iii) le prolongement des lignes existantes, en particulier pour les
desanclavement des pays sang littoral et en tenant compte des aspects

socio=~économiques de lz construction de nouvelles voias.

3. TRANSPORTS MARITIMES ET CABOTAGE

A. La Conférence recommande l'adoption de la Charte des Transports
maritimes en Afrigque do 1'Ouest et du Centre ci-~annexée , élaborée & Abidjan
la 7 mai 1975, par la Conférence ministérielle sur les Transporis maritimes
des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest et du Caentra.

Y

4._ VOIES DE NAVIGATION FLUVIALE ET LACUSTRE
La conférence reéommande I :
i) gque les pays africains recherchent 1'aide de 1'0UA, da la CEA
de la BAD et d'autres.organismes multilatiraux at bilatéraux appropriés
pour l'exploitation multilatirale de nombreuses voies navigablas

intérieures existant en Afrique.
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ii) que les Etats de 1'Afrique de 1'Ouest coopirent pour obtenir
des préts et des subventions & des fins telles gua l'amélioration de
l'infrastructure, des voies navigables intériesures, l'organisation

( par exemple au moyen des sociétés mixtes) de services et transports
fluviaux et lacustres;

iii) que les Etats riverains créent des compagnies de nzvigatior

fluviales sur laes diffirents fleuves da la sous-région.

5. TRANSPORTS ABRIENS

Le Transport asrien en Afrique est caractérisé par la peramistance

da liaisons quasi~axclusivas antra les Pays di.ieains o g, anciaennes

puissances coloniales auxgueles ils &taient lidse. Malgré le grand nombre nnvs
afrieains sans littoral, on assiste & l'établissement trés lent de liaisons

adriennes entre euxe.

Une antre caractéristique est la dipendance de certaines compagnies
aériepnes africaines & 1'égard des compagnies extra-africaines en ce qui

concerne l'assistance ¢t la gestion.

La coopération intra—africaine pourrait apporter la meilleure riponse
4 la mise aun point d'appareils modernes et de nouvelles mithodes d'exploitation,

d'organisation et de gzastion.

A cet effet, la Conférence RECOMMANDE que cette coopération prenns

les formes suivantes ¢

i) Etablir et harmoniser les horaires, rdduire les tarifs &
1'intérieur du continent, $liminer les priviléges dont jouissent
les transporteurs détrangers, &changer les droits de trafic aérien,
normaliser l'équipement et les nouveaux types d'aéronefs commerciaux,
utiliser mutuellement les inetallations de réparations et d'antre-
. tians et organiser an commun das services de sédcurité au sol et
d'enquétes sur les accidents, assurer la formafion de toutes les

catégories du personnel de l'aviation civilae
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ii) Exploiter en commun les services internationaux des compagnies
aériennes des pays africains.
iii) Propeser an liaison avec 1'0UA, la CEA, 1'AAFRA et la CAFAC

des mesures pouvant remédier aux oxcddents de capacités dans les
compagnies adriennes africaines, & la persistance des liaisons
aériennes Nord/Sud an détriment des liaisons Est/Ouest, afin d'ex-
ploiter les possibilités de développement des services de fret et
de courrier adriens au moyen de 1li création des comités nationaux

de frat aérien.

La Conférence INVITE 1'OUA, la CAFAC, la CEA et la BAD & instituar
un comité de coordination en wvue d'siudier les possibilités de cri3ation de

compagnies adriennes multinationales de passagers et/ou de fret.

6. e . IFICATION DES FORMALITES DOUANIERES

La Conférencg RECOMMANDE la convocation immédiate d'un Comité d'experts
douanier pour étudier et définir un document unique en.vue de faciliter le

mouvement de transit rapide des marchandises et voyageurs dans la sous~région.

Te ‘ ~TON

— .

La Conférence consciente du réle vital de la formation et du

ddvaloppement dans les transports recommande

i) la nécessité de oréer des institutions qui offrent des moyens
d'instruction et de formafion de spécialistes afric ing dansg le

domaine des transports, notamment dans les domaines suivants @

anz’yse fonctionnelle et $tude de systémes, déconomie des transports,
planification du trafic urbain et planification de 1l'dconomie rdgionale,
les techniques de la construction automobile, ferroviaire, adéronau—
tique et naval;

ii) les programmes de¢ perfectionnement de cadres & l'intention du’

personnel de géstion de systémes;

iii) la conception de cours multidisciplinaires de niveau

universitaire et de perfoctionnement I

—
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iv) 1'adoption officielle et l'application d'une politique de
pleine utilisation des ressources et des possibilités tant 2
1'échelon multinational pour accumuler uns expérience pratique et

développer des services de¢ consultation dans le domaine des transports;

v) la créétion d'institutions multingtionales da formationj
vi) un programme multinational de formation et d'échanges de cadraes.

8. TELECCHMMUNICATIONS

La Conférence, ayant noté le rdéle vital joné par les télécommunica-—
tions et consciente du réseau actuel de téldécommunications dans la Bous-Région
de 1'Afrique de l'Ouest

PREND ACTE des efforts que le projet PANAFTEL entreprend, en vue
d'assurer le maximum de facilitds dans le domaine de t8lécommunications dans

la Bous-Région de 1l'Afrique de 1'Quest.
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CHALRTE DES TRANSPORTS MARITIMES EN
AFRIQUE DE L'QUEST ET DU CENTRE

PREAMBULE

Les Etats de 1l'Afrique de 1'Ouest et du Centre :

Congidérant leur développement Sconomgue comme une

priorité,
Congidérant 1l'impact des transports maritimes sur leurs

économies,

Copsidérant les prises des positions arbitraires des
conférences maritimes, notamment en matidre de hausse de taux de
fret

Congidérant les dispositions favorables du Code de
conduite des conférences maritimes pour le développement des marines
marchandes des pays en voie de développement, notamment pour la ré-—

partiticn deg cargaisons sur la base des 40/40/20.

DECLDENT &

A. Economle maritime

1 De mettre en place un organisme permanent de concertation
22 mMebLyS 3
sur les transports maritimes notamment d'institutionaliser la

conférence minigtérielle;
2. De _créer afin qu'ils soient fonctionnels avant la fin
de 1l'annde 1975 deg congeils de chargeurs ou des gystémes équi-

valents dans les pays qui en sont dépourvus;

3. De regrouper ces divers conseils dans un organisme de

coopération. A cet effet, la conférence crée une commission ad hoo

dont la misgion est d'dtudier la forme et le fonctionnement de ce
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4. De créer des Comités FAL (Commissions nationales et

régionales), visant 4 la simplification des formalités

administratives du trafic maritime internationals

Se De prévoir l'intervention efficace des Etats dans les
activités des services auxiliaires du transport maritime

(transit, acconage, manutentions eto...)s

6o De créer des organismes de groupages de fret en vue de
favoriger les compagnies de navigation de la région et & cet
effet, RECOMMANDENT la transformation graduelle du libellé
des contrats d'achat de CAF en FOB pour les importations et

FOB en CAF pour les exportations;

Te De créer des organismes nationaux et régicnaux
d'assurance maritime pour une meilleure protection des intéréts

des chargeurs et des compagnies maritimes de la région.

Développement des compagnies maritimes de navigation
Be D'unir leurs efforts en vue dtlassurer les transgportis
maritimes en provenahce ou & destination de leur pays dans
les conditions les plus avarntageuses pour leur economie;

9. De oréer et de développer leur marine marchandej;

10. De coordonner l'action des compagnies de navigation
nationale afin d'utiliser de fagon optimale, les capacités
de transport,; grice & une orxanisation concertée des lignes
et des agences, en vue d'une exploitation en pool;

11. D'encourager vivement les Etats Africains qui créent

leur compagnie, en collaboration avec des pays étrangers &

prendre la majorité des aoctions;
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12, De créer une Conférence maritime africaine de 1l'Afrique de
1'0Ouest et du Centres
13. D'africaniger rapidement les représentants en Afrique des

Conférences maritimes étrangdéresg desservant leg cdtes de la régiong

14. De faire appel aux organismes de financement africains eid

a4 dlautres organismes internationaux pour l'acquisition dans de
conditions favorables des navires néocegsaires & la ordation et au
développement des flottes vu les mesures contraignantes sur les
erédits & 1l'exportation de la Résolution C 7 488 du 18 juillet
1974 des Etats de 1'0CDE;

15. D'entreprendre une étude sur l'opportunité, de créer

des compagnies de navigation régionales.

C. Poris

a) de mettre en place des équipements indispensables pour

asgurer la fluidité du trafic,

b) d'organiser une exploitation des installations
portuaires pour la mise en place de structures de
gestion appropriées et par une utilisation rationnelle

et dconomique de la main-d‘'ceuvre portuaire,

¢) de doter les ports d'une autonomie de gestion de plus

en plus large en vue d'une efficacité meilleure;

17 D'encourager l'association de gestion des ports de 1'Afrique

de 1'Ouest et du Centre dans la mise en place de structures de

coopération et dtinformation;
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18. D'entreprendre des études de développement portuaire

& long terme afin de pouvoir recevoir les navires vracquiers et

porte conteneurs.

Pays sans littoral

19. D'institutionaliser la participation des pays sans littoral

a4 la gestion des ports dont ils sont tributaires et de les encourager
& prendre les participations au capital des compagnies de navigation

des pays cftiers.

20, De veiller &4 ltapplication ds tarif préferentiels aux

marchandises en provenance ou & destination des pays sans littoral

avec llaccord des pays ocdtiers.

EBtudes et formation

21. De créer et développer avec l'assistance dss organismes

gpéoialisés des Nations Unies, des centres régionaux dlétudes
et de documentation sur les transports maritimes, de créer et

de développer des écoles régicnales de formation de cadres maritimes

tant navigants que sédentaires dans les meilleurs délais.
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IT STRUGTURES
RESOLUTION ADOPTEE PAR LA CONFERENCE DES
MINISTRES AFRICATNS DES TRANSPORTS DES ETATS DB
L' AFRIQUE DE L'QUEST

La Conférence des Ministres africginsg des Etats de l'Afrique

de 1!'Quest, réunie & Abidjan, du 2 av 7 juin I975,

CONSIDERANT le profond désir de ieur pays d'assurer le

développement économique rapide et coxiinu de leur sous-Région,

CONSIENTE du fait que les dispositions du Traité de la CEDEAQ

visent la réalisation de cet objectif,

CONVAINCUE du r&le vital que peuvent jouver les transports dans

la dynamique.du développement autonome,

TENANT compte des recommandations de la réunion sous-régionale

mixte sur les opérations des transports combinds en Afrigue de 1'Ouest

-

ot du Centre, tenue & Accra, du 25 mars au 2 avril 1974,

CONSIDERANT les dispogitions pertinentes du Traité de la
CEDEAO, en matidre de trangporis et en particulier l'article 4 alinéa
1(23),

1, RECOMMANDE

a) la ratification dans les plus brefs délais du Traité de la
CEDEAO;

b) 1la création d'wne Sous-Co mission des Transports au sein
de la Commission des Transporis, des TélScommunications
et de l'énergie de la CEDEAO, pour coordoﬁner et harmoniser

les politiques de transport en Afrique de 1'Ouest,
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o) la création, au sein de cette Sous—Commission, de Comités :
— des transports routiers

- des transports ferroviaires

— des transports & volies navigables intérieures

-~ des transports maritimes

- des ports maritimes

- des transports aériens

2, DEﬁANDE

Qu'entre temps les Comités et Organes y compris les Secrétariats
de 1'0UA et de la CEA existant chargés des différents modes de transport
en Afrigue de 1'Ouest, continuent & fonctionner jusqu'a une mise en place

des organismes prevus par la CEDEAQ.

3 RECOMMANDE
4 la Sous-Commissjon des Transports, quand elle sera créée, de
veiller & ce que les dispositions ci-dessus soient exdcutées le plus

+3t possible.

Transports Routiers

Il faudrait procéder & des études sur les sujets suivants 3
— Définition d'un réseau de liaisons routidres inter-EBfats et
fixation d'un ordre de priorités pour les phases de sa réali-

sation.

— Coordonation et harmonisation entre les divers modes de transport,
investissements, tarifs, concurrencej
— Harmonisation au code de la route et des réglementations en

matiare de circulation internationale :

a) questions technigues ) séourité du trafic

b) réglementation du trafic (
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c) permis de cconduire et autorisation de mise en circulation

@) régles et méthodes appliguées en matidre de trafic interna-
tional ( simplification ).

— mesures propres a favoriser une exploitation rationnelle du

parc de véhicules ou la saison j

~ recherches et formation dans le domaine des transports

routiers.

Trangports ferroviaires

a) Etablir uwne liaison avec 1'Union Africaine des Chemins de
Fer, en vue de faciliter liinstauration d'uwne coordination
multinationale des politiques de transport, de la réglementa-
tion des itransports ot de la simplification des mouvements
des marchandises. en vue de rationalisexr le transport intra—

africain dans la Sous-Régions

b) Examiner la possitilité d'harmoniser et de normaliser les
réseaux ferroviaires de la Sous-Région, en vue d'aider 1'Union
Africaine deg Chemins de fer & étendre & l'avenir le réseau
ferroviaire j

o) S'attacher davantage & 1lfexamen des aspects socio—~&économiques

plutdt que des facteurs purement économigques.

Trangports par voies navigables intérisures

a) coordonner les courants de trafic et de modes de +transports
terrestresy

b) harmoniser, sur une base sous—régionale, les efforts des pays
membres, en vue de rationaliser les bateaux et les matériels
fluviaux, de former un personnel qualifié et de simplifier les

formalités administratives pour qu'il soit possible d!utiliser

les voies navigables intérieures dans des conditions suffisantes
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renforcer, sur le plan technique, les organisations multi-
nationales actuelles s'occupant du transport sur des fleuves
de l'Afrigque de 1'Ouest, tels que le Niger, le Sénégal et la
Gambie;

‘

considérer comme hautement prioritaires les projets relatifs
& L'amélioration de la navigabilité des fleuves de la Sous—

Région ( Seuils et Barrages).

Transports maritimes

a)

g)

recueillir des renseignements sur la situation actuelle des
compagnies de cabotage existantes, la oomposition de la flotte,
leurs plans pour l'avenir, le personnel disponible et, le cas

échéant, les moyens de formation existants ou & ciéer ;

étudier la possibilité d'une exploitation commune des compagnies
de navigation, en vue de la coréation de compagnies maritimes

africaines multinationales 3

coordonner les €tudes sur le choix de navire mixte pour la flotte
de cabotage et sur les conditions dans lesquelles ces navires

sont appropriés;

tenir compte de la nécessité de ocréer des institutions inter-

régionales de formation du personnsel navigant et sédentaire j;

étudier la possibilité de oréation d'une Association des
Compagnies maritimes nationales de la cBte de 1'Afrique de
1t'Ouest, compte tenu particuliérement des aspects économiques,

juridiques, technigques et financiers de cet organisme;

encourager et créer des conseils nationaux de chargeurs dans
les pays membres de la sous-région de l'Afrigue de 1'QOuest qui

n'en possedent pas encore;

étudier activement et sans délai, la possibilité de créer des
industries et services auxiliaires de marine marchande, en vue

d'économiser leurs réserves en dévise ;
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k) adopter toutes les autres recommandations pertinentes contenues
dans la Charte élaborée par la Conférence Ministérielle des Etats de 1'Afrique
de 1'Ouest et du Centre sur les Transports maritimes tenue & Abidjan du 5
au 7 mai 1975.

Ports Maritimes

8tablir une liaison avec 1'Association des administrations portuaires

de 1ltAfrigue de 1'Quest et du Contre, on vue de ¢

a) dtudier les progrés techniques intervenus dans les domaines des
transports maritimes et 1'effet de cos progres sur la conception et les travaux
de eonstruction et d'amélioration des installations portuaires ( y compris

ltunitarisation des ecargaisons);

b) améliorer les voies d'accés aux ports (chénaux, routes et chemins
de far);

c) coopérar & la création de liaisons de tranaports (routes et. chemins

de fer) entre ports et pays voisinsj

d) eximiner la rodistribution du trafic entre les ports em -

périoda dea pointé;

e) envisager de rationaliser les escales des navires de compagnies

appartenant aux conférences maritimes;
f) en matidre de formation;

- utiliser efficacement, & 1'schelon multinational, des centres

nationaux existants de formation de personnel de la marine marchanda;

~ &étudier la possibilité de crésr dans la Sous-Région d'un moyen
de formation de personnel pour toutes las catégorieé d'activités maritimes y

compris l'administration portuaire;

g) harmoniser las installations et les réglements portuaires pour

les besoins des pays sans littoral;

h) collaborer avec les institutions chargéegzde la simplification des

formalités administratives et des documents;

i) planifier, & long terme, le ddveloppement pour la riception des

navires vracquiers porte~conteneurs et autres navires spicialisés.
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Transports aérians

En consultation at en coopération étroite avec la CAFAC qui joue le

rdle d'un organe d'exécution, e¢n c2 gui concerne la guestion intéressant

l'aviation civile, la Commission a recommandé gue la politique actuelloment

suivie dans le cadre de la Sous-Région soit adaptée en vue de procéder &

la réalisation de c¢e qui suit @

1.

d'assurer

passagers

2e

3

a)

création d'une compagnie aériennc multinationale aantonome, afin
1'gfficacité et la rentabilité en matiére de transports aériens des

et des marchandises & 1'intérieur de la Communauté.

création d'un organe commun chargé de g
coordonner la politigque des Etats en matiére d'accords bilatéraux

de transport aérien;

nigociar les dre¢its de trafic avec les pays non-africains;

fournir les services techniques capables de pourvoir aux fonctions
dont les gouvernements ne seraient pas en mesure de s'acquitter

isolément, en raison des contraintes d'ordre financier et d'insuf-
fisance de parsonnel qualifié (navigabilité d'adronef ot vérifica—

tion en vol des aides & la navigation adrienna, etCe..)

criation d'un fonds d'achat de matériel aéronautique, on vue de la

normalisation de ce matériel, en tenant compte des travaux du sous-comité sur

la normalisation du matériel volant racommandée par la rdunion de la CAFACQ

sur la coopération at l'intigration des compagnies adériennaes africaines,

Sous—Région de 1'Afrique de 1'Ouest (Abidjan, Décembre 1974).

4.

coopération avec les institutions approprides en ce gqui concerne la

création dans la Sous-Région des moyens ds formation de toutes catégories

de personnel dans tous les domaines da l'aviation civile.

En guise d'approche pour la rinlisation de ces objectifs, las

compagnies multinationales ¢t nationales existantes devront conclure dans

1*'immédiat des accords de pool et de contrat d'association, en s'accordant

mutuellament la priorité sur les compagniass &trangéres & la riunion.
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MOTION SPECIALE

La Conférence ﬁinistérielle des Htats de 1'Afrigue de 1'Ouest sur
les Transports Combinés, réunie & Abidjan du 2 au 7 juin 1975, salue
1'heursuse initiative prise par 1'Organisation de 1'Unité Africaine (OUA)
et la Commission Economique des Nations Unies pour 1'Afrique (CEA) de mobiliser
Gouvernements de; Etats de 1'Afrigue de 1l'Ouest déja si heureusement
raegroupés au saein de la CEDEAO, afin d'instituer une coopération rigionale
en matiére de riseaux de transports, moteur indispensable de l'axpansion

deg nos Jjeunes dSconomies.

La Conférence se félicite de l'adhésion spontande de nos diffdrents
Etats & cette initiative, et félicite les Chefs d'Etat et de Gouvernement de
1'Afrique de 1'Ouest d'gvoir rdservéd une place de choix aux problémes des
transports dans le Traité de la CEDEAO.
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CONCLUSIONS DE LA GONFERENCE DES EXPERTS
AFRICAINS SUR LE TRANSPORT MARITIME BT
LE TRANSPORT PAR CONTENEURS
(ADOPTEES A ADDIS-ABEBA, IE 12 OCTOBRE 1974)

" I X .

RECOMMANDATTIONS GENERALES

Aprés une étude détaillée des documents présentés par 1'0UA,
la CEA, lo CNUCED, 1°'OMCI et 1'UNIDROIT, la Conférence des Experts
africains sur le transport maritime et le transport par conteneurs est
parvenue aux conclusions suivantes gui pourraient servir de lignes dirce
trices de la politigue africaine dans le transport multimodal et

1'unitarisation des marchandises

a) Le transport multimodal et l'unitarisation des marchandises
constituent un mode complexe de transport dont lfadoption pourrait
avoir des répercussions importantes sur les économies des pays en voie

de développement 3

b) Le mode classigue de manutention des marchandises ou de
vrac nfest pas condamné & disparaitre dans un avenir proche, bien que

1'unitarisation des marchandises soit un proceéssus irréversible. Ce

processus ne peut donc &tre arrété ou négligé par les pays africains.
En fait, il prend de Ll'ampleur en Afrigue, comme le prouvent les
14 Etats membres de 170UA qui ont indigqué gqu'ils utilisent déja ce

nouveau systéme g

eeo/
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¢) I1 est apparu que cing modes d'unitarisation de marchandises

sont appliqués actuellement :

i) le pré-élinguage des cargaisons ;
ii) la palettisation ;
iji) 1l'emploi de navires de transroulage ;
iv) la conteneurisation

v) 1l'emploi de navires porte-barges.

d) Dans 1l'ensemble, la manutention des cargaisons unitarisées
nécessite un degré élevé de méfanisation et 1l°'introduction de ce
systéme dans un pays en voie de développement poserait le probleéme du
personnel technigue requis pour son fonctiomement. Donec, les pays .
en voie de développement auraient besoin d'une assistance technigue
considérable pour pouvoir faire fonctionner, d*une maniére efficace, des
services d'unitarisation des marchandises. Le probléme se pose surtout

en matiére de transroulage et de conteneurisation,

e) I1 semble que le pré-élinguage des cargaisons et la paletti-.
sation soient & la portée des pays africains en qualité de fournisseurs
et d'utilisateurs des services de transporits maritimes. Le dernier
type d'unitarisation des marchandises mentionné ci-dessus esf celut
des navires porte-barges auguel les pays africains peuvent avoir
recours en gqualité d'utilisateurs, mais cela leur reviendrait trop

cher de jouer le rdle de fournisseurs de ces services.

f) Au niveau économigue, les pays gqul introduisent l'unitarisa-—
tion des marchandises et les-transports combinés dans leurs échanges
commerciaux internationaux devront apporter des changements dans les
domaines suivants de leurs économies ¢ l'infrastructure, les compagnies
de transit, les colits de transport des produits & 1l'importation et
lfexportation et le déploiement de la mein—-d‘oeuvre, Ces pays seraient
gurtout amenés, soit & réviser leur politique, soit & trouver de
nouvelles formules dans les domaines suivants de leur commerce inter-

national : le recours aux Compagnies nationales d‘assurance, les

ees/
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¢) Il est apparu que cing modes dfunitarisation de marchandises

sont appliqués actuellement :

i) le pré—élinguage des cargaisons ;
ii) la palettisation
iii) 1l'emploi de navires de transroulage ;
iv) la conteneurisation 3 .

v) 1l'emploi de navires porte-barges.

d) Dans liensemble, la manutention des cargaisons unitarisées
nécessite un degré élevé de méfanisation et l'introduction de ce
systeéme dans un pays en voie de développement poserait le probléme du
personnel technigue requis pour son fonctiomnement. Done, les pays
en voie de développement auraient besoin d'une assistance technigue
considérable pour pouveir faire fonctionner, d*une manigre efficace, des
services d'unitarisation des marchandises., Le probléme se pose surtout

en matidre de transroulage et de conteneurisation.

e) T1 semble gue le pré-élinguage des cargaisons et la paletti-
sation soient & la portée des pays africains en qualité de fournisseurs
et d'utilisateurs des services de transports maritimes., Le dernier
type d'unitarisation des marchandises mentionné ci-dessus esf celul
des navires porte-barges auguel les pays africains peuvent avoir
recours en qualité d'utilisateurs, mais cela leur reviendrait trop

cher de jouer le rdle de fournisseurs de ces services.

f) Au niveau économigue, les pays qui introduisent 1l'unitarisa-
tion des marchandises et les transports combinés dans leurs échanges
commerciaux internationaux devront apporter des changements dans les
domaines suivants de leurs économies : l'infrastructure, les compagnies
de transit, les colits de transport des produits & 1°importation et
l'exportation et le déploiement de la main—-d°oceuvre. Ces pays seraient
surtout amenés, soit & réviser leur politique, soit & trouver de
nouvelles formules dans les domaines sulvants de leur commerce inter-—

national : le recours aux Compagnies nationales d‘'assurance, les

ees/
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les transitaires et la participation aux opérations de transports
combinés, Il est donc nécessaire d'effectuer des études sur le rapport
colit-avantage et de déterminer quantitativement les incidences de ce
nouveau mode de transport sur 1l'économie des pays en voie de dévelop-

pement.

g) Le transport multimodal dorme lieu & une nouvelle conception
de l'organisation et de mise en oeuvre qui requiert des capitaux impor-
tants une organisation administrative complexe ainsi gqu'un vaste

réseau de contacts et 1l'établissement d'agences outre-mer.

h) La création d'entreprises de transport multimodal ou combiné
(ETM ou ETC) menace les pays africains et autres pays en voie de
développement du danger que constitue la main-mise et le contrdle de
leurs services de transport & l'intérieur de leurs frontigres par les
grandes Compagnies ou les consortiums étrangers. Ici se pose la ques-
tion treés pertinente de lz= responsabilité des ETM et de la maniére dont
ils vont choisir leurs assureurs, en fonction du régime de responsabi-
1ité qu'ils sont préts & prendre ; le systéme réseau, le systeme de
responsabilité uniforme ou le systéme de la responsabilité objective

(sans faute).

i) Afin de se préserver des dangers susmentionnés, 1'Afrigue
doit éviter de créer des consortiums internationaux monopolistes gui
g8neraient la mise en valeur des services de transport des pays en
voie de développement ou feraient sombrer les petites compagnies

nationales de chargeurs.,

j) Les pays en voie de développement en général, et 1'Afrigue
en particulier, doivent s'assurer une participation aux ETM. Afin
d'atteindre cet objectif, les Gouvernements de ces pays peuvent parti-
ciper aux activités des ETM, soit de maniére directe, soit par 1l'inter-
médizire d'une société publigque. De plus, ils peuvent contrdler les

activités de 1'ETN qui leur fournit des services par l'enregistrement

ees/
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de cet entrepreneur et la délivrance de licence d'exploitation. A ce
propos, les Etats membres de 1'0UA pourraient demander 1l'insertion
dfune clause relative & ce sujet dans toute convenfion gul pourrait
gtre élaborde par la Communauté internationale sur ce nouveau mode de

transport.

k) Les Compagnies nationales d'assurance doivent &ire considé-
rées comme falilsant partie intégrante du processus de développement
gconomigue. Elles devraient jouer alors un rdle important, & la fois
dans la limitation des sorties des devises et l'augmentation des

entrées de capitaux étrangers.

i) L'introduction de lfunitarisation des marchandises ne doit
vas freiner la participation de 1'Afrigque dans les services de trans—
port maritime. Les pays africains devraient par contre veiller a
1'augmentation de leur participation au transport international

maritime par l'unitarisation de leurs sexvices,

En vue de cela, les pays africains pourraient envisager une
approche régionale dans le nouveau mode de transport maritime et la

création de lignes multinationales de navigation maritime.

m) Au niveau social, l'unitarisation des marchandises menace
de créer un plus grand chdmage dans les pays en voie de développement
ol ce probleme est déji grave. Donc, on doit entreprendre de sérieuse-
dtudes sur le recyclage et le redéploiement des ouvriers qui se trouven
en chdmage & cause de l'unitarisation des marchandises. L'adoption du
systeme de transport multimodal et l'unitarisation des marchandises
pose aussi le probléme de la formation des personnes gul pourraient
faire fonctiommer ce nouveau systéme, si toutefois on ne veut pas

recourir & des techniciens étrangers.,
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n) Les incidences juridigues des transports multimodaux et
d'unitarisation des marchandises incluent les conséguences que 1l'adop-
tion du systéme aura sur les régimes de responzabilité, sur la docu-
mentation et le dédouanement ainsi que sur la politigue des Gouverne-

ments concerneés par cet aspect du commerce international.

o) Les pays africains pourraient donc s‘'assurer gue toute
convention internationale relative au transport intermodal prenne en
compte leurs intéréts ou besoins particuliers dans la mesure ol ces
trois éléments doivent y figurer. Tout particulidrement, toute conven—
tion internationale ou tout nouveau systéme de transport ne doivent
pas empiéter sur la souveraineté nationale des pays en voie de dévelop—-
pement intéressés, par la subordination de leur législation nationale
dans ces trois domaines. Tous les Gouvernements parties & une conven-
tion intermationale relative & ce nouvesu systéme de transport doivent

prendre garde au conflit de lois gui peut surgir & ce propos.

p) Les incidences politigques de l°unitarisation des marchan-—
dises et des transports combinés incluent les conséguences de ce

nouveau systéme mentiommées aux alindas (f) et (o).

Tenant compte de ces incidences, la décision d'introduire
1°'unitarisation des marchandises et le mode de transport combiné est

d*tordre politigue.

q) Cependant, on devralt donner une importance pgpticuliére
aux inecidences des transports combinés et de l'unitarisation des
marchandises sur la souveraineté de tout pays en vole de dévelo@pement
gui décide dfadopter ce nouveau systéme pour ses échanges commerciaux

internationaux,

r) A cet égard, on a dénombré deux incidences particulidres.
La premiére est que 1°'ETM, & moins gu'il ne soit soumis au contrdle

effectif des pays en voie de développement qui 1l'accueillent, pourrai+

ces/
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menacer la souveraineté de ces pays en raison de la puissance écono-

migue que ces entreprises auront et exerceront.

s) La deuxidme incidence vient du'fait que l'adoption des
transports multimodaux et de l'unitarisation des marchandises peut
amener les pays intéressés a é“en&etter lourdement aupreés des pays
dtrangers. Ces lourdes dettes pourraient menacer la souveraineté des

pays endettés.

t) De méme, si des pressions s‘exercent de l'extérieur sur les
pays en voie de développement pour les obliger a unitariser leurs
systeémes de transport, ils seront probablement zmenés & modifier les
ordres de priorité en matisre de développement. Ce gquil constituerait

une atteinte & la souveraineté des pays intéressés.

u) Guant aux relations entre les pays en voie de développement
voigins, elles pourraient se caractériser par une divergence dfintéréts.
Par exemple, la politique et les décisions prises par les Etats cOtiers
sur ce nouveau mode de transport pourraient imposer aux pays voisins
sans littoral des conditions et ume politigue de transport gque ces

derniers n'auraient pas voulu adopter et vice-versa.

v) Les pays en voie de développement en général, et 1°Afrigue
en particulier, doivent programmer soigneuvsement l'introduction de ce
nouveau systéme dans leurs réseaux de fraﬂsport. Dans le cas particu--
lier de l'Afrique, les Gouvernements devraient se consulter et coor-
domner dans la mesure du possible leurs programmes et leurs politigues

dans le domaine du transport intermodal.
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RESOLUTION

la Conférence z aussi adopté 1la résolution suivante

Les Experts africains sur le transport maritime et le transport
par conteneurs, réunis & Addis-Abéba, du 7 au 12 Octobre 1974, confor-
mémerit & la résolution (M/Res.313(XXI) de 1'0OUA Bur le transport

maritime et le transport par conteneurs j

Avant étudié les documents soumis par 1°'QUA, 1la CEA, la CNUCED,
1*0MCI et 1°'UNIDROIT,

!
Notant le caractéere irréversible de 1l'évolution technigue gqui
se produit dans le domaine du transport et que 1'introduction du
transport multimodal s'effectue déja dans les pays africains indépen-

dants,

Conscients du fait gque ce nouveau mode de transport a des

incidences directes sur les options politigues et économigues fonda-
mentales des pays en voie de développement et a des conséguences

incommensurables sur leur avenir,

Conscients en outre de la nécessité d'entreprendre des études

plus approfondies avant gue 1l'élaboration proprement dite d'une Conven-—

tion ne soit entamée,

Congidérant qu'il est nécessaire de réglementer et normaliser

les pratigues en matiére de transport multimodal dans le cadre d'une

Convention internationale,

Sachant que la deuxieme session du GPI sur le Transport inter-
national multimodal se tiendra,du 11 au 29 novembre, 1974 & Genéve, en
vue d'analyser les résultats des études effectuées par le Secrétariat
de la ONUCED, conformément & la décision 96 (XITI) du Conseil pour le

Commerce et le Développement,

cod/
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Conscients de la nécessité de se conformer & la décision du

GPL lors de la premiére'session, qui stipule gue la rédaction d'une
Convention ne doit commencer que lorsque les pays africains auront
suffisamment étudié les incidences économigues, sociales et autres du
transpbrt multimodal sur leurs économies respectives, en se référant

& des études approfondies mendes au niveau régional et sous-régional,
sous 1'égide de 170QUA, de la CEA et d'autres Organisations internatio-

nales,

Convaincus en outre gu'il est nécessaire gque les pays africains

adoptent une position commune dans ce contexte ; et également du rlle
important que doivent jouer les Etats africains dans 1'élaboration d'une

Convention sur les transports combinés,

1. RECOMMANDENT que la position du Groupe Africain au GPIL soit

fondée sur un certain nombre de principes en vue de -3

a) Promouvoir le développement économigue et social dans les
pays en voie de développement, et en particulier dans les pays moins

favorisés

b) Promouvoin de fagon particuliére, les arrangements de trans-
port multimodal au niveau continental et, partant, faciliter et accroi-

tre les échanges commerciaux interafricains ;

.¢) Tenir compte du Programme d'Action sur 1°Etablissement dfun
nouvel Ordre Economigue International, adopté par 1l'Assemblée Générale

des Nations Unies lors de sa sixmidme session extraordinaire ;

d) S'assurer que ltadoption du transport multimodal introduise
un changement sur la structure actuelle du commefce international gui
dessert les besoins des pays africains et ceux des pays en vole de
développement en général, de fagon & réduire les disparités entre le

volume des exportations et celui des importations g

eeo/
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e) Tenir compte de la nécessité pour les Etats membres de
1*0UA de ratifier rapidement la Convention sur le Code de Conduite des

Conférences maritimes ;

f) Garantir l'introduction ordomnnée de nouvelles technigues de

transport en Afrigque ;

g) Garantir aux pays en voie de développement la propriété et
le contrdle des industries de transport, des assurances et autres

industries commexes ;

h) Identifier, dans les détails, les droits et les responsabi-
1ités des entrepreneurs de transport multimodal (ETH), de manidre &
protéger les intér@ts des pays en vole de développement, et ceux des

ETM africains en parficulier ;

i) Tenir compte du droit des gouvernements des pays en voie
de développement de soumettre & une réglementation et & leur contrdle,
les activités des entreprises de transport multimodal dans leurs

territoires respectifs

i) Veiller & ce gue les EIM gui opérent entre les pays déve-
loppés et les pays en voie de développement, s‘assurent en partie

aupres des compagnies d'assurance des pays en voie de développement

k) Promouvoir le développement des assurances-~transports et
autres industries connexes dans les pays en voie de développement, par
la participation de ces pays au transport multimodal et & la détermi-

nation des cofits de transport multimodal ;

i) St'assurer gque la future Convention sur le transport multimodal
n'entravera pas la mise en application du Code de Conduite des Confé-
rences maritimes, ni le développement et 1'exploitagion des ports
prévus dans les plans nationaux, et protéger les activités et les

intéréts des chargeurs africains ; /
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m) S'assurer gque le transport multimodal ne créera pas des
conditions de vente défavorables au commerce extérieur et aux écono-

mies des pays en voie de développement ;

n) Tenir compte de la nécessité pour les pays en voie de
développement de créer des compagnies maritimes nationales ainsi gue

des entreprises de transport multimodal au niveau régional

o) S'assurer que lfélaboration d'une Convention sur le transpori
multimodal ne commencera qufune fois que tous les groupes géographiques
au sein du GPI seront en mesure de participer de maniére effective a
ce projet, et gue la deuxiéme session du GPI se limifte & 1l'examen du
rapport de la CNUCED sur les études des incidences du transport

multimodal sur les pays en voie de développement

2. RECOMMANDENT en outre, & la lumiére de ces principes,; que la
création, sous 1'égide de 1°0UA et de la CEA, d'un Comité ad hoc
d'Experts, chargé d'entreprendre une étude technico-économigue appro-
fondie des ihcidences du transport multimodal en Afrigue et gue les
résultats de cette étude soient soumis & 1l'examen des Etats membres
de 1'0UA avant gu'ils ne participent & l'élaboration d‘une Convention

sur le transport multimodal.

3 DEMANDENT que :

a) Les services du Secrétariat Général de 1°0UA et du Secré-
tariat de la CEA soient mis & la disposition du Groupe Afriecain au
GPI, pendant toutes les réunions du GPI, conformément & la résolution
CM/Res,386(XXIII) de 1'OUAj

b) L*OUA transmette immédiatement le rapport, les conclusions
et les recommandations de cette Conférence aux Gouvernements de tous

les Etats membres ;
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4. LANCENT UN APPEL & tous les Etats membres de 1°0UA pour qu'ils
renforcent la position du Groupe Africain au GPI en apportant leur
appui aux recommandations figurant aux dispositifs (1) et (2) de

cette résolution.
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DISCOURS PRONONCE PAR L'AMBASSADEUR SALAH BASSIOUNY

SECRETAIRE EXECUTIF DU BUREAU DE L'OUA A GENEVE A

L'OCCASION DE LA CONFERENCE MONDIALE SUR LA POPULATION
BUCAREST ,ROUMAN.IE . AQUT 1974 -

Monsieur la Président,

Parmettez moi au nom de 1'Organisation de 1'Unité Africaime de feli-
citer sincérement le peuple et le gouvernement de la République Socialiste
de Roumanie & l'occasion du 302me anniversaire de sa libération et de sa

victoire contre la discrimination fasciste.

Permettez moi en outre de vous feliciter pour votre election & la
Présidence da cotte conférence. Je suis convainou gue votre savoir, voire

leogue expérience et votre dévouement assureront le succés de cette conférence.

Ja voudrais dire ma profonde gratitude au peuple et au gouvernement

de Roumanie gui nous ont accueillis de maniére si chalaureuse.

Ja saisis cette oocasion pour vous dirs combien 1'Organisation de
1'Unité Africaine est reconnaissante & la Roumanie qui a apporté aide at
assistance & la lutte de libération africains contre le colonialisme,

1'apartheid et la discrimination raciale.

Il est reconfortant de voir qu'aujourd'hui la vaillante république
de Quinéde-Bissau participe & ces assises en tant qu'état membre et que les
représentants des mouvements de libdration nationale participent aussi a la
présante conférancea.

L'Organisation de 1'Unité Africaine a agenailly favorablemant
l'évolution constitutionnelle intervenue au Portugal et le fait qu'il ait
accepté la résolution 1514 de¢ 1'Assembldée générale des Nations Unies sur la
Déclaration de l'octroi de 1l'inddpendance aux territoires et aux peuples

coloniaux.
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Nous déklarons copandant dn hawt de cette tribune que ls processus de
décolonisation sara rapide afin g'une nouvelle &ra puisse s'ouvrir entre
1t'Afrique et le Portugal et que 1l'on puisse remsdier le plus 8% possible
et avec vigueur aux conditions sociales et €conomiques créées par 5 siécles

de colonialisms en Angola et au Mozambigue.

La 6&me saession extraordinaire de 1'Assemblée geénérale des Nations-
Unies, en sa résolution 3202 jetant les bases d'un nouvel ordre Sconomigue
international a déclaré gque " L'ordre &conomique international actuel aest
en contradiction diracte avac Ll'évolution des relations politiques et
dconomiquas du monde contemporain "... qua " les &vénemonts actuels ont mis
an- lumidra le fait gque las intérdts des pays développéds et coux des pays
en voie da développament na peuvent plus §tro dissocids les uns deos autres
que " la coopération internationale en vue du développement représenta
l'objectif et le devoir communs de tous les pays¥.. "clest dire que le bien §tra
politique, économigqus &t social des générations présente ¢t futures ddpend
plus qua jamais de l'existenca aentre tous les mambres de la communauté
intornationale d'un esprit de coopération fondé sur 1l'égalité gouveraing et

la supprassion du désféquilibre qui existe entra sux ".

Le Conseil Economigue et Social lorsqutil avait défini & sa 5T7éme
session les mesures & prendre en vue d'appliquer le programme d'action pour
l'instauration d'un nouvel ordre économique international avait aestimé que la
conférence mondiala sur ls Population devrait examiner las problémes ds la
Population dans le cadre du programme d'action. Caci signifie & notre avis
que la conférance mondiale sur la Population devra oeuvrer dans le contexts -
général du Programme d'action pour l'instauration d'un nouvel ordre économigue
international. De fait, il est plus nécessaire que jamais de remodelar 1la
coopération internationale afin d'accélerer sensiblement la progrés des régions
du monde qui en ont besoin. Il devient de plus en plus évident que cetts
coopération ne s'instaure pas réellement, le monde devant affronter des conflits

de plus en plus graves.
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Monsieur ls Président,

L'ordre international actuel ne se manifeste pas uniquement dans
les relations dconomiqgues inéquitables et inégales gque nous connaissons
aujourdthui mais aussi dans les domaines politique et social et comme il es%
dit dans la Péclaration sur l'instauration d'un nouvel ordre économigue

international.

" Les derniers vestiges de la domination ‘etranggre et coloniale,
1'occupation &trangére, la discrimination raciale, l'apartheid et leo néo-
colonialisme 8cus toutes ses formes continuent d'@tre parmi les plus grands
obstacles & la pleinae émancipation et & l'assurance et & l'avancement des

pays an voie de developpement ot de btous las peuples en cause Y.

Caci se retrouva en Afrique ol un régime fasciste continue de soumeitra
lag Africains & ur® politique d'oppression. Comme tout le monde le sait
l'apartheid est l'un. des moyens las plus disboligques gui ailent été inventé pour
détruire la dignité de l'Hommags.Il fait des ravages sur des millions d'indi-
vidus gui sont obligés do vivre dans des camps de concentration, soparés da
leurs familles, qui sont vouéds au chdmage ou au travail forcé, soumis an "

Job Raservation Acht V.

La migration blanche se Paerpéiné at provient das centras établis
par-l'Afrique du Sud et par certaines agences inter~gouvernementalaes
auropéennes. Ils souffrent du manque d'instruction de la migration forcés
( bantoustanisation) des communautés entiéres de leurs patries vers des régions
arides. Des massacras perpetrés chaque jour et partout dans cette région
d'Afrique. Ce qui est plus grave clest gque certaiing tonants de 1'ordre
international actuel appulent inconditionnelleoment le régime 4'Afrigue du
Sud et exploitent autant qutils le peuvent la population africaine opprimée

de ce payse

Par votre eniremisa, M. le Président, 1!'OUA ne pesut que déplorer
gque des problémes aussi graves gui affectent des milliers d!'individus n'aient
pas été an centre das préoccupations do cette conférence mondiale sur la

population accordera un attention particulidre 3 cette quesﬁiono
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i Catta politique, toujours dans lg cadre d&e cet ordre intermational,
ast aussi appliquée par le régime reballa dg Smith an Zimbabwé. L3 aussi,

nous pouvons nous apercevoir quelle est l'aide que los rebellas Smith regoivent
directament ou indirgcotement destenants de l'ordre international actuel.

LI'QUA estime, en outre gue l'occupation par Isradl de ccrtaines parties des
territoires africains de l'Egyptd, calle dos tarritoires d'autres pays
arabes, l'expansionisme d'lsra&l ot sa politique systématiquo destinée a
détruire l'existence et l'identité de la nation palestinienne constituent

un antre axemple de¢ ce gui est fait dans le cadre dc l'ordre injuste qui

régne dans le monde ol nous vivons.

L'ordre international zctuel dont le colonialisme est partis
intégrante a laissé aux africains aprés des sidcles de colonialisme et
d'exploitation des dconomiaes sous devaloppdes et désbquilibrées. Au moment
ol la plupart des pays africains ont obtenu laur indépendance il n'existait
aucune ralation entrs leurs rcssources et ce gqu'aurait du &tre leur
croissance économigue. Les délégués africaine dans leurs interventions ao’
cours de la présente conférence se sont dtendus sur les incidances du

colonialisme sur leurs économies et sur la croissance démographique de leurs
Payse.

On ne davrait pas s'étonner si dans las conditions de ce genre
les gouvernaments ne sont pas en état de combattre des catastrophes comme la
sécheresse qui affecte cortaines régions du continent et gue des millions
de porsonnes meurent. Si nous tantons d'établir une comparaison entre une
gituation de ce genre et ce gui serait arrivé dans un pays devaloppd, le

monde aurait été ébahi gu'urs seule personne y mceurt de faim.

Ceci, M. le Président, est une preuve éclatante des conditions

existantes qui nous ont été legudes par les tenanted l'ordre économique actuel.

L'Afrique ne mangue pas de ressources., L'Afrique posséde des centaines
de milliers d'hectares de terres cncore viergas. L'Afrigue a d4'énormes
ressources hydrauliques. L'Afrique a de la main—-d'ocuvre, mais ce qui lui fait
défaut c'est le moyen de mettre ces ressources en valeur. Si la situation
dconomique actualle persiste 1'Afrigue qui est pour le moment gous=peupléa,

continuera & affronter des pénuries alimentaires et la situation s'aggravers
de jour en jour.
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Alors que nous pronongomscaetts allocution, nous ne devrions pas
oublier qu'aucun probléme ne peut &tra resoly sans lae concours des autres
et qu'aucun pays ajourd'hui ne peut résoudre ses propres problémes sans
les autres. Il s'agit 1la de l'interdépendance, phénoméne que l'on doit
admettre ot sans lequel les regions défavorisées de notre plandte ne peuvent

aspirer & la vie meilleurs.
M. la Président,

Je voudrais & présent parler de certaing problémes démographigues

auxquels la continent africain doit faire faca.

Au cours des derniéres anndgs, le taux démographiquesen Afrigue
s'est accru de 2,9% par an et on s'attend & ce qu'il s'accroisso de 3,1% a
l'avenir ce gqui doublara la population du continent africain em moins de
30 ans. Dans les capitales et villes africainss, le taux démographigque

s'accroilt encore plus rapidetiont en raison de presque 3,8 ou 4% par ane

L'Afrigue si on lui fournissait laes moyens de développer ses dconomias
ne pourrait pas se voir confrontde avec des problémes démographigques aigus an
matidre de.: denrées alimentaires et de terrss. L'important c'est de maintenir
1'équilibre entre le développement de ses rgssources et l'augmentation de la

population.

Bn dépit das taux assez clevés de la croissance démographique ella
ne constitue}ﬁﬁz menaca au développemcnt @ continent. Les pays africains
peuvent élaborer des politiques démographiques rationnellas :aisant partie
intdgrante des plans géndéraux de développement. La population en Afrigua
devrait @tre considérée comme un instrument du développement.

Dans le domaine de la démographie ‘et de la population, la région
d!'Afrique se trouve encore confrontée avac des problémaes qui néecessitent
l'assistance plaine gt entidre de la ocommunauté internationale.

- 1les mouvamcnts de population & 1'échells nationale surtout las

migrations des campaghes vars las villes.

— les mouvements de population & 1l'échelle internationale: un
certain nombre de pays africains sont touchés soit par lfémigration, soit par
1'immigration. Il est opportun de mentionner guc la probléme de l'exode des
carvaux l?$ne des caractdristiques des mouvements de population & l'échelle

internationale ds 1'Afrique vers les pays developpés.
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~ l'abscnca do recaonscments & des intervalles réguliers gt

de rassemblemont des données.

- 1z diminution des taux de mortalité ot de morbidité grice aux

services de santé, 2 l'enseignomant, e¢tc...

’

~ l'iexamen des facteurs influsngant la fortilité
- l'analphabé%isme

- la miséra
M. le Président,

Tous les problémes dont je viéns de parler ct qui affectent notre
continent doivent &tro onvisagés comme des problémes concernant davantage
1la développament gue la population. ‘

L'ouA penée gu'un taux démographigua pou élevé ne conduit nécessai-

pas .
rement/au développement économigquc.

Nous estimons que la faim, l'analphabctisme pourrait &tre combattum
grice a dses programmes d¢ developpoment cfficacas.

La politigue de developpement Sconomique devrait, en fait conduirs
& une croissance démographique équilibrée. Chaque pays devrait avoir la
liberté d'adopter, de formuler et de mettre en ocuvre une politigus
démographiqua repondant & scs besoins, & sgs propraes conditions et & son

devaloppemant.

M. le Prégident)

Tous les problémas que je viens de mentionner se rejlient les uns aux
autras et qu'il ne peut y avoir de progrés durable dans un de ces domainas
gang qu'il n'y ait da développement dans les autres. Le taux de croissance
1'ampleur ot les mouvements do population sont des El3ments vitaux du dé%élop-
paement socio-é&conomique et on doit les examiner dans cae contoxte.

En Afrique pou do pays ont adopté des programmes de planification
familiale. Cette planification pensons nous, ntimplique pas nécessairemsnt

la diminution des taux de natalité et de croissance démographique.
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Tout en adoptant 1l'idée de ce programme de planification familiale,
nous voudrions souligner gue les parents consaervent le droit de dsterminer la
nombre ot l'espacement des naissances et que chague pays devrait avsair la
liberté d'adopter de formular et de mettre an oeuvre une po;itique dimogra-

phigque convenant & ses besoins, ses propraes conditions, et & son ddveloppement.

M, le Président,

J'al essayé de souligner certains problémes démographigues en Afrique
mais nous croyons, gu'il ne sont pas d'une importance belle qu'ils génent le
développement de 1'Afrigue, & ce propos en devrait dira gue nous ne parvien—
dront jamais aun développement si nous n'éliminons pas les éléments desfructeurs
existant au sein de la situation économigque internationale actuelle. Comme il
1'a été dit trés justement, nous ne pouvons pas séparer les problémes démogra-—
phigques du développement. Wous ne devrions pas nous attendre & des solutions
sérieuses et efficaces de ce qui est considéré comme des problémes
démographiques présents ot & venir si le monde ddveloppé n'accepte pas le
concept d'interdépendance des relations économigues et gque les tenants de la
philosophie de l'ancien ordre mondial sont résolus A changer leur attituds &

1'égard des pays en voie de ddveloppement.

A notre avis le Plan d'action devrait &tre trés axplicite & ca
propos et la conférence rondiale sur la population devrait prendre des d3cisions
sur les divers problémes an tenant compte que toute solution devra s'inserirs
dans le cadre du programm: d'action par l!'instauration d'un nouvel ordre

dconomique international.

Nous espérons, M. le Président, que cette conférence contribuera 2
1'avenement d'une nouvelle &re dans laguelle l'indépendance, la souverainetd
nationale et la dignité de 1'Homme sont raconnus et respectés aen tant que

principes sacrés par la communaunté internationale tout entiéra.

Js vous remerciec , M. le Président.
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DISCOURS PRONCNCE PAR M. A.E,0. NYINEQUE,
SECRETATRE GENERAL ADJOINT DE L'OUA A LA 16éme
SESSION DE LA CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL.,

Geneéve 9 juin 1975

Monsieur le Prégident,

S'adressant au Conseil des Ministres de 1'OCDE le 28 mai 1975,
M. Henry Kissinger, le bouillant Secrétaire d'Etat américain,devait déplo-
rer en ces termes la situation économique prévalant actuellement dans
le monde: " Le systéme économique pour legqusel nous avons tant oeuvré est
aujourd'hui menacé.Tout d'abord, la crise de 1l'énergiec de 1973 a mis
évidence de nouvelles forces qui nous emp&cheront peut-&tre d'aller de
1'avant dans notre processus de coopération. Uhe crise alimentaire,; une récesf
ston générale et un taux d'inflation jamais atteint depuis la dernidre
guarre ont aussi eu des conséquences pénibles sur la structure de la

coopération internationale..."

P Les observations faites par M. KISSINGER sont importantes & plus d'un
titre. Tout d'abord, la question du travail qui constitue 1'essence

méme des travaux et des débats de votre conférence est l'une des pierres gngu-

laires . non seulement de 1'activité économique en général mais aussi

du bien.8tre social. C'est pourquoi elles s'appliquent ipso facto 2 vos

discussions.
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3. Nous savons qu'en écéhomie, par exempie, le travail qui est
1'un des facteurs de la production doit intervenir %out d'abord dans la
production des biens et des services avant m8me que ceux-ci ne puissent
satisfaire & nos besoins. Il s'agit 13 d'une fonction fondamentale du
travail du de l'emploi. En outre, 1l'individu a besoin de travailler ou
dtavoir un emploi rémuqeré afin de gagner sa vie et co'est la encore une

fonction fondamentale du dravail et de l'emploi.

4. Cependant, le r&le du travail en matidre de bienzEtre
social n'est Qgs?moins important que celui gue nous venons de parler.
I1 ¥ a par eiémple la question de l'ergonomie gue le Directeur Général
a posée de manidre opportune dans le rapport gu'il a présenté & la cone
férence. Nous sommes d'accord en générai avec les dbservations gu'il a
faites sur cette duestion. L'organidation de 1?Unité Africaine estime
néanmoing que lorsgu'on étudie la Quastiog de i'emploi sur liangle de
1'ergon0mié, on doit aller au~dél3 de la psychologie industrielle de Taylo-gp
avec tout. ce qutelle impliquse de parti pris en faveur du " human engineering.
. . :
5e Il faut, par exemple, puisque le travailleur passe une pqrtie
importante de sa vie active au travail que son emploi etSh _lielide trﬁvail
-golent organiség~ de telle. sorte qu'ils favorisent som: équilibre psycllxblo-
“"gigue et 80X bien &tre. En d'autres termes, il ne suffit pas que le tia—
vailleur obtienne une satiafaciion psychologique importante de son-eleoi
et de son lieu de travail, il faut aussi gu'ile _lui permettent de rompre

B,

. la.monotonie de. la routine guotidienne. N ]

. f
_ En owtrs, il faut qu'il dispose du temps nécessaire -polur

PR

L 6e
* pkanifier ses loisirs et en profiter & sa propre convenance. Ceci est trds -

. amae

important. sur le plan peychologique étant donné que 1'idée que l'on se faitb .

dee loimirs est essentiellement subjective

-

- -
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' Pour en révenir aux observatious faites par M. KISSINGER

le 28 mai 1975, elles sont importantes étant donné gu'elles représentent

ce qui est devenu coutume de dire depuis 18 mois c'est—-i-dire que les re~
lations économigues internationales comnaissent actuellement une -bhase
critique. Cette nouvelle sagesse traditionnelle se caractérise en parti-
culier par le fait que ceux qui -- commo M. KISSINGER prétendent 8tre les
seuls & connalitre la situation nous annoncent que la conjonciure économique

internationals actuelle menace gravement 1!'indépendance économigue mondiale.

8. Selon M. KISSINGER, de rouvelleSforces menacent la coopération
que peuvent assumer celx quiil reprégente et dont il est le porte—-parcle. La
conférence ne devrait pas négliger l'importance des remargues faites par

M, KISSINGER, étant donné qu'elles réveldnt, ot il faut le regrétter, le
resseentiment et l'impatience gque regsentit de plus en plus certains pays

développés face aux maux économiques actuels.

g. Cette suscptibilité dans liapproche de la question différe
gensiblement de l'attitude des pays en voie de développsment qui abordent
le probléme de manidre gimple et directe. Ces pays estiment & bon €scient
que le gygtdme ¢9conomique mondial actuel qui a déja commencé & s'écrouler
a demontré qu'il n'avait ausune utilité pour la communauté internationale
tout entidre. I1 faut donc qu'il =oit remplacé rapidement par un nouveal

systéma:pouvant satisfaire efficacement aux besoins de toute l'humanité,.

10. C'est-2-cette fin' que les pays en voie de développement ont ei
continuent de demander & la communauté internationale de prendre des mémes
pratiques afin d'instaurer un nouvel ordre économique international., Pour
prouver le sérieuz de leur attitude, les pays en voie de développement nfontg
epargné auvcun effort pour présenter & toutes les instances internationales
importantes en particulier pendant 1'année écoulée, des propositions concrétes
destindes 3 restructurer le systdme économique international. Point n’egt
nécessaire, a cet égard, d'assurer et d'expliquer que la réponse de la struc-—
ture de certaines organisations du systéme des Nsaiions Unmics oonstiﬁuenﬁ i

un pas important
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en faveur de lfinstauvratinon dfun nouvel ordre économique interna-—
tional. Une des raisong essentisclles par laguelle la structure du systéms

des Nations Unies doit &tre remanide se retrouve dans 1l'historique-méme

de ce gystéme. En effet; les intéréts souverains des pays en voie de dévelop-
pement n'existaien®t pas au départ et c'est pourquoi les fondateurs du

systéme ne pouvaient en tenir compie.

12, On peut citer parmi les cas types,deux institutions du systéme

deg Ngtions Unies & savoir : le groupe de la Bangue mondiale et l!'organisa--
tion internationale du travail. S'agissant du groupe de la Banqus mondiale,

le nom méme de cette banque & savoir la Banque Internatiornale pour la recon-—
struction et le Développement refléte l'objectif de ses fondateurs qui con-—-
sistait en la reconstruction et le développement de 1'Europe ravagée par

la guerre.

13. S'agissant des institutions du systéme des Nations Unies ont été
récemment crées, la conférence ces Nations Unies. sur le commerce et
le développement (CNUCED) e% lYorganisation des Nations .. h
Unies pour le développement indusiriel (ONUDI) par exemple les carences
structurelles sont dues aux obstacles dressés par les éléments conservateurs

qui font partie des Nations Unies.

14, Au moment méme de la création de la CNUCED et de 1'ONUDI, les
pays en voie de développement avaient voulu gu'elles scdent des institu—
tions spécialisdes chergdos de domaines bien définis. L'action entreprise
actuellement par ces pays pour que ces 2 institutions importantes soeint
transformées op des institutions spééialisées ne constitue donc pas Gn
phénomdne nouveau, c'est la poursuite d'une lutte qui a commencé dés le

moment ol la création de ces institutions avaient &ié envisagee.

15. 4 propos de 1'0IT la conférence est au courant des efforts
incessants mais trés souvent vaine que les peys en voie de développement

ont déploysésau cours des 10 anndes écoulées en vue de moderniser 1'orga—

”

nisation. Ces efforts n'ont pas étéehunionn=s j'ajouterai qu'en ce qui
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concerne 1'Afrique cette questlon revét un caractére d'autant plts
urgent que la campagne menée en vue de remodeler le systéme écono-
migque mondial s'intengifie.

16. C'est la raison pour laquelle la conférence des WMinistres
Africains du travail a demandé la convocation d'une session extra-
ordinaire de cette conférence en vue d'examiner la réforme de la
structure de 1L'0IT et de prendre des décigions concrétes & cet
égard. L'Organisation de 1'Unité Africaine estime & cet égard que
compte tenu de l'importance et de l“urgence de cette question, la .
réforme ne peut plus 8tre confiéde & un simple groupe de travail;

il faudrait que ceci sgoit confié a des Personnes juissant de l'au—
torité politique plus importante. La session extraordinaire de
cette conférence dont les Ministres africains du travail ont deman-
dé la convocation répondait de la maniére la plus approprlee a
cette nécessité.

17. Je suis plelnement con801ent, M. le Président, qu'il
existe parmi ceux qui sont présents ici quelques eléments conser—
vateurs qui estiment que les points de vue que je viens d'exprlmer
réfletent une attitude épidemique face & une gituation qui, a leur
avis, ne g'éloigne que peu de la normale. Je repondrais & cette
accusation tendancieuse en attirant de nouveau l'attention sur ce
que je viens de dire sur l'imperfection du systéeme des Nations
Unies. Cette imperfection comme Jje l'ai dit, revient au fait que
les créateurs de ce systéme ne pouvaient prévoir les intéréts des
pays en voie de développement tels que nous les connaissons
aujourd'hui.

18. Cette explication s'applique en fait, & l'ensemble du
systéme économiaque mondial. Ce qgui incite le plus les pays en
voie de développement c'est que le systéme économique actuel
qui, gréce aux puissances auxquelles j'ai fait allusion, qui
commence & s'écrouler sous son propre poids avait été créé et
maintenu grfce & des décisions auxquelles le monde en voie de
développement ne prenalt pas part. C'est un systéme soutenu et
caractérisé dans une large mesure par le proverbe qui dit " Ia
raigon du plus fort est toujours la.meilleure ", systéme au sein
duquel les pays en voie de développement sont gravement handica-
pés et sont donc les victimes faciles des caprices des pays déve-
loppés de ceux gui en congoivent et appliquent les politiques.
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19. Il est essentiel que la réforme de ce systéme prévoit le deplacement
au centre de gfavité du processus de prise de décision. Si nous voulons
vraiment instaurer un ordre économique mondial juste et équitable il faut

que ceux dui sont actuellement condamnés & vivre et & traveiller au ssin d®un
systéme auquel ils n%nt pris part ni & la création ni au maintien, par-
ticipent de manidre plus imporiante & la définition des relations économi-
ques mondiales tant dans le domaine industriel et nuclaire que dans les

autres secteurs du systéme économigue mondial.

20, Une participation de ce genre au pouvoir de décison est nécessaire
si 1l'on veut créer une atmosphdre dans laquelle les relations d!affaires

et les relations économiques internationaleStraduisent une interdépendance
véritable entre les diverses économies du monde, sinon 1l'interdépendance

des pays développés et des pays en voie de développement ne continuera

gula refléter la réalité actuslle embarassante & savoir gue les relations
entre ces 2 groupes de pays peuvent &itre comparées a celles existant entre
un cheval et son cavalier; le monde en voie de développement.étant le

cheval et le monde ddveloppé le cavalier.

21. Pour en revenir a4 des questions qui nous touchent de plus prés,
je voudrais vous parler de la décentralisation des activités de 1'0OIT en
Afrigque, c'est 13 une gquestion gqui doit retenir l'attention immédiate

et positive de 1'0IT. Je ne saurais trop insister. M. le Président, sur
le fait que 1'0U4 et les Etats membres de cette organisation ne sauraient
accepter la décision prise récemment par le Directeur Général de ;fOIT

de suspendre la décentralisation des activités en Afrique.

22, 26 pays membres des Nations Unies qui ont été placés dans la caté—
gorie des pays les moing développés des pays en voie de développement. 17
dlentre eux sont des pays africains. Etant donné que 1l'arréi du programme

de décentralisation entralnerait une diminution sengible des activités

de coopération technique de 1'0IT en Afrique,
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cette action équivaut donc & une injustice envers le continent
qui a le plus grand besoin de l'assistence du systeme des Nations
Unies.Seul un mysanthrope pourrait commettre un tel acte, or je
suis slr que notre Directeur Général n'est pas mysanthrope et
qu'il n'a rien contre 1l'Afrique. C'est pourguoi j'espére vivementy
que la décentralisation des activités de 1Y0IT en Afrique repren-
dra sous pel.

Je vous remercie M. le Président.
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RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL ADMINISTRATIF
SUR LA STRUCTURE DE T.'OIT A LA TREIRIEME SESSION ORDINAIRE
DE LA CONFERENCE DES MINISTRES AFRICAINS DU TRAVAIL

1. La question de la structure de 1'0IT a été un sujet de préoccupa=
tion non seulement lors des débats de la Conférence des Ministres africains
du Travail, mais aussi au cours de la Conférence annuelle internationale

du Travail, qui pendant les dix derniéres années a essayé en vain de
trouver des solutions satisfaisantes & ce probléme. Lors de sa dixiéme
session, la Conférence des Ministres africains du Travail a décidé

inter alia, qu'en raison du besoin impératif dtapporter des changenents
dans la structure de 1'OIT et de ses organes, la question de la siructure
de 1'0IT continuerait de figurer & son ordre du jour jusqu'a ce que les

réformes indispensables solent réalisées.

e Le probléme endémique qui se pose,est que L'OIT qui se veut le
champion de la justice sociale, de la démocratie et de la conscience

du monde d'aujourd'hui, est en fait la représentation méme du contraire
de ces atbributs. Au lieu de s'adapter aux changements intervenus sur
le plan économigue, social et politique, au cours des deux dernidres
décenniesy 1l'0IT continue de travailler suivant des modalités dépassées,
instituées en 1919, De ce fait, il est devenu nécessaire d'adopter une
approche globale de la réforme de la structure de 1'0IT au lieu @&'une
approche sectorielle, afin de rendre sa structure semblable & celle des

Nations Unies et des autres Agences spécialisées.

Ze Dans son rapport, le Secrétaire général fera cette année des

. propositions concrétes, conformément aux conclusions du Comité chargé

de la structure. lLes conclusions ont été acceptées par la Conférence
générale, lors de sa 59éme session de juin 1974. Il n'est pas nécessaire
de rappeler iei les maniéres diverses dont ce probléme a été abordé, ni
les débats houleux qulil a suscités, mais il convient de dire cependant,
que les realités actuelles exigent que les réformes structurelles de 1'0IT
solent entreprises progressivement en fonction de la raison d'étre de
1'Organisation, & savoir la justice sociale., Les pays africains doivent
plus que jamais continuer dlintensifier leurs efforts en travaillant de
concert, en vue dfadopter une position commune eoncernant la nécessité
dfintroduire les réformes qui s'imposent dans cette Organisation interw -
nationale, afin qu'Elle soit au niveau des autres agences spécialisées

dans d'autres secteurse.
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e Le rapport du Secrétaire général lors de la 12éme session, s'est
limité & des suggestions concrétes concernant 1'ordre de priorité selon
lequel les questions relatives au probléme de la structure devaient &tre
abordées lors de la 59éme session de la Conférence internationale du
Travail. Ce rapport cependant essalera de donner une idée sur l'essentiel
des observations importantes faites lors de la 12éme session de la Confé-
rence des Ministres africains du Travail, telles qu'elles ont été sounises
par le représentant du Gouvernement du Sénégal., Il tentera également de
souligner les problémes soulévés dans le Rapport IX "Structure de 1'0ITY,
ainsi que d'autres propositions qui ont été soumises lors des débats du

comité,

Se T1 convient de rappeler que S.E, M. Alexandre Denguet, Hinistre
du Travail du Congo, a été élu, a l'unanimité,Président etnRapporteur du
Comité chargé de la structure. Comme il a été dit plus haut, il n'est
peut ftre pas d'un grand intérét de relater tous les débats concernant
la question de la structbre de 1'0IT, qui ont donné lieu 3 des discussions,
Le probléme des réformes structurelles est bien cbnnué Afin de faciliter
a la Conférence 1l'étude de cette question, les points essentiels sont
énumérés plus bas ¢

~ R8le de la Conférence et du Conseil d!Administration

=~ Election du Directeur général

- Procédure pour établir l'ordre du jour de la Conférence

~ Amendement de 1l'article 36 de la constitution de 1'OIT

-~ Siéges électifs et non électifs au sein du Conseil d'Administrae

tion de L1L'OIT

= Procédures pour la présentation des résolutions

- Représentation géographique

= Quorum pour les votes de la Conférence

-~ Responsables de la gestion des entreprises dans les pays

soclalisgtes
~ R8le de la Conférence

~ Structure régionale de 1'0OIT

. 6o Il convient de rappeler que lors des débats sur la hprocédure
pour l'examen plus approfondi des questions concernant la structure"
au cours de la 59éme session du Comité chargé de la structure, le -
Président a imaginé une méthode digne d'éloges, permettant de faciliter

les futures discussions sur ce sujet. Il a proposé que compte tenu du fait
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que les débats du Comité montrent que beaucoup d'opinions sont en faveur
d'un changement; bien qu'il y ait toujours des divergences quant a la
maniére de procéder et & 1'importance de ces changements, & savoir s'ils
doivent &tre profonds ou limités; qu'un systéme soit é&laboré afin de
continuer a chercher les solutions adéquates. Par conséquent, il a suggéré
que le Comité recommande & la Conférence de constituer un petit groupe
comprenant les membres du Comité, et que ce groupe travaille avec le
Conseil d'Administration, & la préparation des recommandations & présenter
&4 la Conférence, sur la base des propositions faites dans le rapport IX

et au cours des débats.

7e Aprés avoir largement discuté la proposition du Président, le
Comité 1l'a approuvée & 1l'unanimité et a ensuite adopté un certain nombre
de conclusions qu'il a soumises & l'approbation de la séance pléniére

de la Conférence,

8e I1 a été noté que les questions relatives & la structure ont
été,durant plusieurs années, soumises a discussion a 1'0IT., Lors de la
59éme session de la Conférence de 1'0IT, le Comité, ayant décidé de laissmer
toute déclaration de caractére général, a essayé de se concoentrer sur des
propositions concreéetes. Un certain nombre de ces propositions sont
contenues dans les réponses qui ont été analysées dans le rapport IX.
D!'autres figurent dans les divers mémoranda soumis au Comité, dl'autres

enfin ont &té présentées par les membres au cours de la Conférence.,

9. I1 est apparu, au cours des débats, que des discussions
continuaient d'exister sur les questions essentielles de structure. Il

se dégageait,cependant, un désir général de changement. Faute de temps

et en raison de l'importance du probléme, le Comité n'a pas été en mesure
de prendre des décisions au sujet des propositions qui lui ont été
présentées. Le Comité a pu, cependant, faire progresser les débats sur le

probléme de structure.

10. Le Comité a recommandé que @

. 1. Un groupe de travail soit constitué pour s'occuper le plus vite
possible de ces questions, afin dlarriver & des conclusions pouvant
susciter le maximum d'adhésion.

2« La Conférence nomme 12 membres, comprenant six gouvernements,
trois représentants des employeurs, trois représentants des travailleurs,

qui ne seraient pas membres du Conseil d'Administration, pour constituer
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ce groupe de travail. Ce groupe pourrait, s'il le désire, nommer des
suppléants,

3. Le Conseil d'Administration soit invité & nommer d'autres
gouvernements, d'autres représentants dlemployeurs ct de travaiileurs, an
sein de ses membres, dans la méme proporiion . qQue celle de 14 Conférence.
I1 ne faut pas perdre de vue la nécessité d'un organe qui représepterait
les différents points de vue, mais qui devrait 8tre assez restreint
afin de pouvoir négocier véritablement.

4, et que le Conseil d'Administration :

a) prenne des dispositions pour la création du groupe de
travail;

b) soumette au groupe de travail le rapport IX "Structure de
1'0IT", présenté 4 la 59éme session de la Conférence de 1'OIT,
les divers mémoranda et propositions soumis au Comité chargé
de la structure, le rapport de ce comité et le compte~rendu
des débats en séance pléniére, ainsi que toutes les propo=-
sitions qui ont pu &tre présentées durant le déroulement des
travaux;

¢) charge le Directeur général de 1'0IT de fournir tous les
services nécessaires a la tenue de ces réunions et au travail
du Secreétariat;

d) fournisse l'argent nécessaire a la tenue des réunions, étant
bien entendu que la participation des représentants des
employeurs et des travailleurs serait financée par 1'0IT et,

e) prenne des dispositions pour gue la question de la structure
soit examinée lors de la 60éme session de la Conférence
internationale du Travail sur la base du rapport du groupe de

travail,

116 Comme on le voit, conformément aux conclusions adoptées par la
Conférence générale, lors de sa 59éme session de juin 1974, le Groupe

de Travail a été constitué, en vue de trouver des solutions au probléme
de structure, solutions qui pourraient &tre acceptées par tous comme un
compromis global. Comme il a été dit dans le paragraphe 10, les attribu-
tions de ce Groupe de Travail sont définies dans l'alinéa 4 (2) du
paragraphe 4 des conclusions. Il semble inutile de préciser que ce Groupe
de Travail n'est chargé que des discussions préliminaires et qu'il ne peut

prendre de décisions définitives, ses suggestions ou ses recommandations

ainsi que les propositions originales, seraient soumises & la 60éme session

de la Conférence internationale duv Travail. On espére qu'd cette occasion,

des solutions positives seront trouvées.
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ﬁé; En tant qu approche générale de la question de structure, le
Secretarlat a etudle les précédentes discussions relatives a4 ces problémesg
lors dgs reunionsfde la Conférence des Ministres africains du Travail, et
ies désaté gur ce'éujet, lors des sessions successives de la Conférence
annuelle dé 1'0IT{ Dahs ce rapport, le Secrétariat s'est limité au rapport
IX sur "la Structure de 1'0IT", qui contient les réponses dtun bon nombre
de gouvernements, de représentants d'organisations, dlemployeurs et de
travailleurs membres. D'aprés ce rapport, qui constituait le document de
travail ‘pour les débats concernant la structure, lors de la 5%¢éme session
de la Conférence de 1'0IT, les points prioritaires semblent étrg les

suivants $

~ Election du Directeur général (40 points d'aprés les réponses)
- Article %6 de la Constitution (33 points ™ n LU
- Siéges électifs et non électifs (29 points M n ")
- Procedure condernant la présea~ (20 points ) n o)

. tation des resolutlons
& Représentation geOgraphlque (19 points M n ")
~ Quorum pcur les votes de la '

donférenée {17 poinﬁs 1 n L
& Responsables de la gestion des

entreprises dans les pays

socialistes (16 points M n ® o)
~ R8le de la Conférence (10 points M h n o)
13, Cela ne signifie pas cependant que les autres points mentionnés dans

le paragraphe 5 ne sont pas importants. Le Secrétariat estime que si des o
solutions satisfaisantes sont trouvées aux priorités essentielles citées
plus haut, la solution quant aux autres points se trouvera presque
automatiquement, Chacun des points cités plus haut sera considéré séparément,
En procédant ainsi, le Secrétariat a essayé de faire des suggestions
concrétes et de proposer des amendements concrets qui seront soumis &

examen lors de la 13éme sesasion.

14, I1 est suggéré que 1'0IT adopte le systéme appliqué dans toutes
les autres agences spécialisées, étant donné que la majorité des Etats
membres de 1'0IT sont en faveur de 1l'élection du Directeur général par la
Conférence. Pour arriver 4 une solution de conciliation, un systéme

d?élection en deux étapes est préconisé, clest-id-dire, nonination par .
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le Conseil d'Administration et approbation eow ratification par la Confé-
rence générale. La mise en application de cette proposition nécessite

cependant d'amender comme suit llarticle & de la Constitution de 1'OIT.

AMENDEMENT PROPOSE A I.'ARTICLE 8
REFORMULER L!ARTICLE 8 ET LIRE

Article 8

Te Il devrait y avoir un Directeur général du Bureau international du
Travail, qui aura la charge de diriger efficacement le Bureau et mener
dlautres activités du méme ordre que pourrait lui confier le Conseil
dtAdministration ou la Conférence générale de 1'Organisation internationale

du Travall,

2e Le Directeur général devra &tre désigné par la Conférence générale

aprés avoir été nommé et recommandé par le Conseil d'Administration.

3 Si la nomination d'un candidat au poste de Directeur général a été
acquise 2 la majorité des deux tiers, la Conférence générale devra le
désigner comme Directeur général. Pour lé cas ol aucun candidat n'obtien-
drait une telle majorité, la Conférence devra procéder & 1'élection, a la
majorité simple, du candidat gqui autra obtenu le plus grand nombre de voix
aux élections du Consell d'Administfationq

b, Le Directeur général ou son Adjoint devra assister a toutes les

réunions du Consell d!'Administration.

Article 36 de la Constitution

15, Il est a considérer que les dispositions de ltarticle 36, qui
exigent que cing des dix Etats dtimportance industrielle capitale ratifient
tout amendement a.la Constitution avant qu'il ne puisse entrer en vigueur,
doivent &tre supprimés, que le systéme actuel de sidéges non é&lectifs soit
maintenu ou non. Le reste de l'article doit &tre supprimé aprés les mots

" 1torganisation®,

STEGES ELECTIFS ET NON ELECTIFS

16. . Le Secrétariat pense que le systéme actuel des sidges non électifs

est anti~démocratique et qu'il fait peser une menace sur 1'avenir de

1'Organisation pour plus d'une raison.
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174 Premiérement, ce qui est en jeu, dépasse largement cette question

des siéges électifs ou non électifs, ce qui est en Jeu, cfest L'influence-
puissante exercée A travers le Conseil d'Administration par les pays dits
industrialisés. C'est parce-qu'ils sont si avantageusement représentés
dans le Conseil qu'ils ont toujours essayé de renforcer l'autorité de cet
organe au détriment de la Conférence générale. De plus, la compéraison
avec les Nations Unies n'est pas fondée, Il est normal que lcs éinq grandei
puissances aient un droit de véto aux Nations Unies, étant donné que
_liobjectif féndamental de 1'ONU est la sauvegarde de la paix et que les
membres permanents du Conseil de Sécurité ont a jouer un r8le déterminant: -
dans ;e domaine: LiOIT, par contre, a un réle plus modeste, qui est
essentiellement  technique, concernant le développement et 1'adop£ion de
notmes internationales du travail. Dans.ces conditions, l'exigende d'une
majorité des deux tiers pour la Conférence et la ratification par les deux

tiers des Etats membres sont des garanties suff;éantes.

18, Deuxiémement, il n'y a pas de systéme similaire dans les bureaux
exécutifs des autres Agences spécialisées des Nations Unies, Pourguoi
1%Organisation internationale du Travail doit~elle &tre une exception

sur ce plan?

19, Troisiémement, le systéme des siéges non éleccifs conpligue
énormément le probléme de la représentation géographique dans le Conseil
d*Administration. Les deux pays de 1l'Amérique du Nord détiennent deux
siéges non électifs tout en constituant un groupe géographique ayant le
mé&me modéle économiéue et les mémes conditions de travail et de vie,
alors que 1l'Afrique et l'Amérique Latine n'en detiennent pas un seul
siége non électif. En Burope, l'occupation de quatre siéges non électifs
par quatre pays de 1'Ouest a conduit & une sous-recprésentation des petits
pays éuroPéens pour lesquels tous les membres du Comité ont exprimé leur
sympathie. Ce groupe mérite d'8tre représenté, compte tenu de son esprit
de conclliation, de 1l'aide et des services estimables qu'il apporte a
1'Afrique dans le Conseil d'Administration et dans le domaine de la lutte

de libérationa

20. Quatriémement, les partisans du systéme des sidges non électifs
tentent de le lier & la structure ou au systéme tripartite de 1'0IT. Fait
ironique, ni le groupe des travailleurs, ni celui des employcurs np'a de
siége permanent. Il s'agit ici d'une guestion qui concerne les gouverne-

ments uniquement. Il est déplorable gque l'attitude des groupes n'ait pas
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aidé & créer une atmosphére saine pour les discussions, De ce fait, les
gouvernements membres ont été amenés a considérer que la discussion de
ce probléme seul ait lieu dans une des premiéres séances du groupe du
gouvernement lors de la 56éme session de la Conférence de 1'0OIT, comme

indiqué au paragraphe 18 du rapport du groupe de travail,

27 Toutefois, étant donné que ce probléme est trop délicat pour
8tre résolu par la proposition d'un amendement & la Comstitution, le
Secrétariat pense que la porte doit &tre laissée ouverte pour des
discussions et des négociations approfondies, avant qu'un amendement

2 la Constitution ne soit proposé. Ces discussions et ces négociations
doivent p&tre menées, si possible, sur la base des suggestions faites
par les gouvernements et les organisations des employeurs et des

travailleurs et qui sont constituées par les situations suivantes 3

a) l'abolition des siéges non électifs;

b) la révision des critéres de leur choix (poids);

¢) 1l'introduction d'un systéme de quota qui garantisse un minimum
dtun siége a chaque continent, .tout en maintenant le nombre
des siéges non électifs au nombre actuel;

d) le méme systéme de quota avec l'addition de deux siéges non

électifs,

PROCEDURE POUR LA PRESENTATION DES RESQLUTIOQONS

22, Le Comité chargé de la structure note que le groupe de travail

du Conseil d'Administration a examiné une proposition, qui veut que
ltordre des priorités pour toutes les résolutions, figurant dans
l'article 17 du Réglement Intérieur .de la Conférence, soit déterminé

par note, Le groupe de travail n'est pas parvenu & un accord sur cette
proposition. La méme proposition a été faite au cours de la 59éme

session de la Conférence de 1'OIT. Il a été dit que, si les résolutions
ont & &tre votées, le processus ne doit pas &tre plus long qu'il ne 1lest
actuellement avec le vote sur les cing premiéres résolutions. Avec la
procédure actuelle, les résolutions auxquelles les pays en voie de
développement attachent une grande importance -se voient accorder peu
dlimportance dans 1l'ordre de priorités par le groupe de travail. Le
secrétariat aimerait suggérer 1'adoption d'une nouvelle procédure & cette

conférence comme suit ¢
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Proposition d'amendement & l'article 17

du Réglement Intérieur de la

Conférence

(a) Le paragraphe 4 de 1l'article 17 doit &tre reformulé comme suit §

(1) Le Comité sur les résolutions devra examiner dans quelle
_mesure chaque résolution satisfait aux conditions de recevabilité
énoncées au paragraphe 1.

(2) Si des membres du Comité sur les résolutions, detenant au
moins un quart des voix du Comité, proposent une motion indiquant
que le Comité ‘doit décider qu'ume résolution n'entre pas dans les
compétences de la Conférence, cette question préliminaire devra 8tre
traitée par la Commission aprés audition de l'auteur ou de 1'un des
auteurs de la résolution au cas ol il y en aurait plusieurs, aprés
audition d'un orateur par groupe.pour ou contre la mofion et apreés
audition de la réponse de l'auteur ou de l'un des auteurs de la
résolution.

(3) Toute recommandation du Comité sur les résolutions indiquant
qu*une résolution n'entre pas dans les compétences de la Conférence devra
8tre accompagnée d'un rapport sur les discussions du Comité et devra
&tre mise aux voix par la Conférence sans débat., Si la Conférence rejette
la recommandation, la résolution en suspens devra &tre renvoyée a la

Commission pour discussion.

(b) Reformuler le paragraphe de l'article 17 comme suit 3

(5) ‘ Le Comité sur les résolutions devra déterminer l'ordre dans
lequel les résolutions déclarées recevables seront examinées comme suit ¢
(a) Aprés avoir donné & l'auteur ou & 1'un des auteurs de chaque
résolution, la possibilité de déposer la résolution par unc intervention
qui ne devra pas dépasser dix minutes, le Comité devra déterniner, sans
discussion, en les mettant aux voix, parmi trois listes contenant chacune
cing résolutions, laquelle doit se voir accorder la priorité de la
maniére suivante :
~ chaque membre du Comité devra recevoir un bulletin de vote
sur lequel le titre de toutes les résolutions a examiner
figureront et devra indiquer son ordre de pféférence en
déterminant les trois listes comme suit : l1a, 2a...5a pour
les cing premiéres résolutions; b, 2b...5b pour les cing
suivantes et 1¢c, 2¢ ,..5¢c pour la troisiéme liste de cing

résolutions.
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= toutes les cing résolutions de la premiére liste (a) devront
se voir attribuer trois points chacune; celle de la seconde
liste (b) deux points chacune; celle de la troisléme liste (c)
un point chacune.

- tout bulletin de vote qui ne compertera pas au moins deux
listes de priorité (a) et (b) devra &tre considéré comme nul,

- en faisant le total des points, on devrait tepir coupte de
la représentation inégale des trois groupes au sein du Comité,
le nombre total des points acquis par chaque résolution devra
Etre calculé séparément pour chaque groupe et &tre nultiplié
par un multiplicateur, applicable au nombre des voix des
membres du groupe. '

w les résolutions devront &tre examinées dans llordre déterminé
par les résultats de vote calculés & partir du nombre de points

acquis par chaque résolution.

{s) Le_paragraphe 7 (1) et (2) de 1ltarticle 17 doit 8tre supprimé
et 8treremplacé par le texte suivant :

{7) Le Comité sur les résolgtions devra consacrer une séange
au mojns 4 la discussion de l'appendice contenu dans le rapport du
Directeur général et qui a trait ou suivi les résolutions adoptées par
la Conférence dans les sessions précédentes.

La procédure qui vient d'&tre proposée, offrirait un éventall
de choilx plus étendu, elle mettrait aussi en échec les tendances et les
manceuvres tactiques, visant 2 donner un pdlds important a une seule

résolution, .

LA REPRESENTATION GEQGRAPHIQUE

234 La question de la représentation géographique ne peut pas &ire
séparée du niveau de la conception_comme/%elui de la pretique de celle
des siéges non électifs du Conseil d'Administration de 1'0IT, Il seralt,
par conséquent, judicieux d'en faire l'objet de dimensions et de
négociations. En principe, l'adoption de groupes géographiques plus
larges constitués de sous-groupes appropriés serait, toutefois, une

solution pratique & cette question,
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QUORUM FOUR LES VOTES DE LA CONFERENCE

24, Les régles qui régissent le quorum dans la Conférence interw
nationale du .Travail doivent 8tre revues dans le but de faciliter

les travaux de la Conférence et de sauvegarder les valeurs démocratiques.
Le Secrétariat considére que la disposition 17, paragraphe 3, de la
Constitution doit &tre formulée pour traiter le probléme de l'absentéisme,
mais non celui de l'abstention, comme c'est le cas pour les régles sur

le quorum des autres Organisations internationales, Pour défendre l'argue
ment qui veut qu'une abstention devrait &tre comptée comme un suffrage
exprimé, on pourrait faire remarquer qu'un délégué, qui s'abstient, le
fait & dessein, et qu'il a droit & une explication de vote tout comme

un délégué qui vote pour ou contre. Aprés tout, il participe au débat,
Certains délégués utilisent la régle actuelle du quorum & des fins
tactiques pour faire échouer une motion qui n'aurait pas échoué autree

ment avee un vote contrel

25, C'est pourquoi, il est suggéré que des amendements appropriés a
1tarticle 20 du Réglement Intérieur de la Conférence soicent adoptés,
fLinsi, 1'article 17 (3) de la Constitution serait amendé et formulé
comme suit

"le vote est 'nul & moins gque le nombre total des déligués ayant
pris part au vote ne soit égal 3 la moitié du nombre des délégués présents

a la séance au cours de laguelle le vote a eu lieu',

26, Llarticle 20 (1) et (2) du Réglement Intériour doit alors &tre
amen@é comme suit
(a) Ltarticle 20 (1) se présenterait ainsi 3
‘"Conformément A l'article 17 de la Constitution de 1'Organisation,
un vote nl'est pas valable si le nombre des dé&légués prenant part au vote
est inférieur & la moitié du nombre des délégués présents et hebilités
a4 voter lors de la séance'.
(v) =L'article 20 (2) se présenterait ainsi :
e nombre devra &tre fixé sur la base du nombre des participants
a4 la séance qui a été enregistré ou conformément au nombre total des votes

dans le cas ol un vote par appel nominal aurait lieu',

" REPRESENTATION DES RESPONSABLES DE LA GESTIOM DES
ENTREPRISES DANS IES PAYS SOCIALISTES
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27 Il doit &tre noté que les représentants des responsables de 1la
gestion des entreprises dans les pays socialistes sont victimes d'une
discrimination anormale. Bien qu'ils soient responsables de plus de
30% de la production de marchandises dans le monde, ils ne sont pas
élus dans le Conseil d'Administration et ne sont pas invités 3 la
pPlupart des réunions du groupe des employeurs. Leur droli légitime

ne doit pas &tre escamoté sous le pretexte de lltautonomie des groupes.
liéme si le principe du tripartisme et de l'autonomie des groupes est
hautement respectable, l'autonomie ne doit pas &tre celle d'un groupe
perché au détriment des autres membres. En outre, ceux qui préconiéent
une réforme ne menacent nullement le tripartisme, en particulier,
parce que beaucoup d'entre eux viennent de pays dans lesquels, c'est a
travers un systéme national tripartiste que sont traitées les questions

concernant le travail et la sécurité sociale.

ROLE DE LA CONFERLENCE

Procédure pour l'élaboration d;-l'ordre du jour de.la Conférence

28, Le Secrétariat aimerait proposer que les deux articles de la
Constitution (Article 14 et 16), ayant trait & 1'élaboration de l'ordre du
jour de la Conférence -soient fondus en un seul, qui disposerait que

le Conseil d'Administration doit recommander un ordre du jour pour

chaque session, deux ans avant sa tenue. La Conférence peut soumettre les
les propositions du Conseil d!Administration a son Comité chargé du
Reéglement Intérieur. Actuellement, le Comité sur la résolution offre

les seuls moyens par lesquels la Conférence peut_intervenir sur

l'ordre. .du-jour: L'exigence d'une majorité des deux tiers et d'autres

e

aspects complexes de la procédure de résolution rendent difficiles
pour la Conférende d'avoir toute influence réelle sur te contenu de

1'ordre du jour..

29,. Ltarticle 1& de la Constitution doit 8tre reformulé .comme suit @

{a) L'ordre du jour d'une session de la Conférence devra 8tre
fixé par sa session précédente & partir des points suggérés par 1le

Conseil dlAdministration ou par les sessions antérieures de la Conférence.
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(b) Le Conseil d'Administration devra élaborer des régles pour
permettre une coopération technique appropriée et une consultation
adéquate entre les membres, & propos de tous les points retenus dans

l'ordre du jour de la Conférence suivante.

30,  Ltarticle 16 devrhit &tre, supprimé

Procédure suggérée dans la Cohférence

31, Les reserves, les observations et les amendements ayant trait

aux recommandations du Conseil d'Administration devront &ire soumls sous
forme écrite dans un délai limité et envoyés au Comité chargé du Reéglement
Intérieur de la Conférence, appelé maintenant "Comité de l'ordre du jour

et du Réglement Intérieur®,

324 Le Secrétariat propose ces points et ces amendements gui peuvent
8tre retenus dans l'espolr que les points ajoutés a la contributlon de
chaque délegation respective pourra aider les membres africains du
groupe de travail, chargé de la structure,dans leur téche. Un autre but
poursuivi par le Secrétariat est de faciliter la consolidation de la
position africaine dans le cadre du front du Tiers Monde et des Pays
socialistes. Pour terminer, le Secrétariat espére que cette Conférence
sera en mesure d'élabérer une stratégie commune a& laquelle se conformera
le groupe africain dans les discussions sur .cette question importante

au sein du groupe de travail.
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DISCOURS PRONONCA _PAR M. A.B. OSANYA-NYYNEQUE,
SECRETATRE GENERAL ADJOINT AUX AFFATRES ECONOMIQUES ET SOCTALES
DE L'ORGANISATION DE L!'UNITE AFRICAINE 4 I'OCCASION DE
LA 17 EME CONFERENCE INTERNATIONALE SUR
L' ACTION SOCIALE

Nairobi, 20 Juillet 1974

M. le Président,

En pronongant ce discours, je suls conscient du fait que
jlaurais du le fairedun stade moins avancé: de vos débats. Je voudrais
néanmoine vous assurer M. le Président que je n'ai pu faire autrement
compte tenu de certaines circonsances parmi lesguelles la plus importante
est probablement le fait que cl'est la premidre fois que je me trouve en
contact direct avec votre organisation. Ceci m'a obligé & pabienter un peu
en vue comme on le dity, de me mettre au courant de ce qui se passe & cette
conférence. Ce que j'ai pu observer durant vos débats m'a convaincu que mon

attitude prudente avait sa raison d!é&tre.

2. Les travaux ainsi que les discussions de cette conférence ont
fait sur moi une profonde impression et je voudrais; M. le Président, au
nom de l'organisation de 1'Unité Africaine rendre hommage au Conseil
International d!Action Sociale qui a organisé la conférence de manidre

& lui assurer le plein succes dont nous sommes témoins. Je suis aussi
impressionné par ce gue l'on pourrait appeler les activités hors conférence
de certains participants. Il s'avdre, en effety; M. le Président, que nous
avong ici un groupe de personnes agissanigs c'est-a—dire de personnes qui

traduisent leurs parcles par des actes ot clest ainsi qu'il devrait en &tre.
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Je suis sfir en effet qus la manidre utile dont ils ont passé les heures libres
leur ont permis non seulement de se reposer comme ils en ont grand besoin,

et nous le reconnaissons tous, mais aussi de connaitre durant leur court
séjogr, la topographie de cette wille gui pour &tre peu connien'en est pas~

moins importante ainsi gue sa structure sociale.

3. S'agissant des travaux mémes de la conférence, j'ai été frappé par
la gamme de vos travaux et de vos discussions. Vous avez, & mon avis, insorit
& votre programme toutes les questions ayant trait au bien &tre de lthomme

et(jelm'empresse de ll'ajouter & cette époque qﬁi gt celle de la libération

de la femme) celui de la femme.

4. L'organisation de l'Unité Africaine a relevé en particulier
1!acoent que vous avez mis sur le développement et la maniére dont wvous
1'avez relié aux aspirations et peuples. L'OUA reconnait avec voire groupe

de travail que le développement n'a de sens que s'il répondaux besoins et

aux aspirations d€clarés des peuples.. et.que les aspirations sont..
modelées par la structure sociéle et par ce qui est réalisable aux yeux des
peuples. Le groupe de travail a parfaitement raizon lorsqu'ila relevé gue
certaines aspirations sont fabriquées par des politiciens, des propagandistes
et des animateurs. C'est ce qui ss pazse en particulier en Afrique ol l'on

retrouve 1l'une ou l'autre des situations suivantes.-

5. Dans les pays africains indépendants, par exemple, le désir de
démontrer que les gouvefhements de l'époque post — coloniale accordent une
plus grande attention au bien-&tre des peuples gque ne le faisaient les
colonisateurs & poussé les dirigeants de ces pays 2 munir des aspirations

populaires qu'ils ne peuvent on fait satisfaire.

6. L'autre situation sxitréme est celle qui prévaut dans certaines par-—
ties de 1l'Afrique qui sont encore sous domination raciste, minoritaire, non -
africaine et coloniale.
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N
La politique délibéréde sous des régimes de ce qui consiste & foular
du pied la dignité des Africains et de les obliger par conséquent &
avoir des ‘aspirations si peu élevées qu*ils ne peuvent donner leur

pleine megure.

T Compte tenu de cet état de choses votre groupe de travail a
préconisé la prudence lorsqu'il a estimé que les planificatours en matidre

de développement et d!action sociale doivent faire preuve de plus de olair-
voyance lorsqu'ils évaluent les aspirations de peuples, et que le tsayailleur
& jouer grice aux qualifications spéciales .qu'id:-

»

social g un r8le-clé &
possede s'agissant d'équilibrer les besoins des psrsonnes. Ces besoins
exprlmes doivent 8tre transposés sur le plan et traduiis en termes pratiques.
C!est—¢—d1re de savoir dans quelle mesure ils sont capables sur le plan
tant quantitatif que quafitatif,de poursuivre lsurs intérBts et de profiter
de ce gqui leur ait donné; le groupe de travail a jugé enfin, que ce gqui
constitue aux youx des gouvernements et des donateurs des services ou des
‘chances accordées aux individus n'est aux Jeux de ces derniers que des
chanoes promises et non pas des chances dont ils pourraient bénéficier dans

1timmédiat.

8. Cet équilibre fragile entre le réle des plaﬁificateurs du dévelope
pement ot de l'action sociale d'une part et celui du gouvernement d'autre

part doit & mon avis retenir notre attention pour deux raisons essentielles
tcut d'abord, comme l'a dit le Président KENYATTA, tous les membres de la
sooiété doivent participer & l'action sociale. Je me contenterai dl'ajouter

gulil faut gue tout le monde en =oit conascient,

9. En outre, il devient de plus en plus nécessaire au fur et & mesure
que les progrés scientifique et technique rendent le milieu humain de pius
en plus complexe, de procéder & une identification exacte des aspirations

des masses et 4 en tenir compte
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dans lteffort de développement national. Il faut plus que jamais que les
gouvernements et les planificateurs du développement et de l'action sociale

apprécient a leur juste valeur leur rdle respectif et qu'ils collaborent.

10, Ceotte appréoiastion et cette coopération gont d'-autant plus néces~
gaires en Afrigque gue les siructures sociales du continent comprehnc a4 ‘
aujourd'hui des éléments appartenant & 1'dre pré—industrielq.e a la période de
transition ot & la société industrielle tells que la conna:i._ssent actuel~

lement les pays développés. .

1. J'en arrive & ma conclusion li. le Président : la conférence
Internationale pour l'action sociale a un. r8le & jouer dans ce domaine v
important de la vie et de l'existence de l'homme et c'est pourquoi- nou

devons tous l'aider dans ses efforts; 1'0UA espére donc que vos efforts'/
désintéressés seront couronnés de succés. L'QUA est heureuse de relever

3 cet égard que la représentation des pays africains @i sein de la confée

rence a plusgue décuplé depuis 1968. Je me rends compte bien sflir que 19

états membres de 1'0UA sur 42 sont membres de votre conférence et j'espére

gue les 23 autres le deviendront bientdt.

Permettez-moi, de nouveau, M. le Président de souhaiter & votre

organisation plein succas.

¢ AFRICAy
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